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Systemy wyborcze w wyborach parlamentarnych

w Polsce w latach 1989-2019

Zrédto: domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Repetytorium”.

System wyborczy ma bezposredni wplyw na ksztattowanie sie systemu partyjnego

w panstwach demokratycznych. Polska weszla na droge tworzenia si¢ demokracii liberalnej
w 1989 r. Jednym z nowych doswiadczen Polakéw w tym okresie byto pojawienie si¢ duzej
liczby partii politycznych, ktore staraty sie odzwierciedla¢ wszelkie poglady polityczne
wszystkich grup spotecznych. Jednak duza liczba partii dziatajgcych na scenie politycznej
powoduje niestabilno$¢ systemu politycznego i problem z budowaniem efektywnejwtadzy
wykonawczej. Najlepiej mozna to bylo zauwazy¢ w roku 1991, kiedy parlament zostat
wybrany z wykorzystaniem formuty Hare'a-Niemeyera, co doprowadzito do rozdrobnienia
parlamentu i trudnosci w stworzeniu trwatego rzadu. Dlatego doszto do zmian w formutach
wyborczych i wprowadzenia klauzuli zaporowej, co doprowadzito do ustabilizowania
parlamentu i uksztaltowania si¢ polskiejsceny politycznejw formie trwajacej do dzis.

Twoje cele

» Przeanalizujesz genez¢ zmian w polskim systemie wyborczym i wskazesz skutki tych
zmian.

o Scharakteryzujesz rozne skutki wykorzystania formul wyborczych dla stabilnosci
parlamentu i wltadzy wykonawcze;j.




» Ocenisz znaczenie klauzuli zaporowej dla mozliwo$ci uzyskiwania mandatow przez
mate partie.



Przeczytaj

Cwiczenia

W powtorkowych lekcjach skupimy si¢ na czes$ci poswieconej pytaniom. Odnoszg si¢
one do wielu roznych materiatow zrodtowych (nie tylko tekstow oraz ilustracji, ale
roOwniez map, tabel czy wykresow itp.). Przede wszystkim musisz doktadnie zapoznac¢
sie z materiatami zrodtowymi, ale takze zwréci¢ uwage na polecenia. Ponizej

przyblizamy, jak rozumie¢ polecenia w zadaniach réznego typu:

Pamietajcie, ze odpowiedz musi odnosic¢ si¢ do zrodia - bledem jest bazowanie
wylgcznie na swojej wiedzy i zignorowanie podanego zrodia. Chodzi bowiem o to, aby
osoba odpowiadajgca na pytanie umiejetnie potgczyta analiz¢ materiatu zrodtowego

z wlasng wiedzg. Nie bojcie si¢ korzystac¢ z posiadanych informacji i zawsze
odwotlujcie si¢ do podanych zrodet. Pamietajcie rOwniez o tym, by wczytywac sie

w polecenia - czasem wiedza wilasna nie jest potrzebna, czasem tekst to tylko

inspiracja, a innym razem nalezy polgczy¢ wiedze z interpretacjg tekstu.

Systemy wyborcze w wyborach parlamentarnych w Polsce
w latach 1989-2019

W latach 1989-2019 odbyto sie w Polsce 10 elekcji do parlamentu, przy czym dopiero
po uchwaleniu nowego Kodeksu wyborczego w 2011 r. w kolejnych wyborach
parlamentarnych nie nastgpity zasadnicze zmiany w regutach glosowania. We
wczesniejszym okresie system wyborczy w Polsce podlegat czestym i radykalnym

przeobrazeniom.

Rok 1989
W 1989 r. pierwsze czeSciowo wolne wybory odbyly sie wedtug formuly

wiekszo$ciowej, w pozostaltych stosowano réozne warianty systemu
proporcjonalnego w przypadku wylaniania postow i system wiekszosciowy

w wyborach do senatu.



Wybory kontraktowe, ktore odbyty sie 4 i 18 czerwca 1989 r., przeprowadzono wedlug
regut ustalonych podczas obrad Okraglego Stotu, potwierdzonych w ordynacji
wyborczej z 7 kwietnia 1989 r. Zasadnicza cechg wyrdzniajaca te elekcje byt dokonany

w trakcie obrad podzial mandatow:
e 65% mandatow (299) przypadlo organizacjom reprezentujagcym owczesng wladze,
byty z gory zagwarantowane dla PZPR i jej sojusznikow;
e 35% mandatow (161) przeznaczono dla tzw. bezpartyjnych kandydatow,
reprezentujacych poglady obywateli i przez nich zgtoszonych.

Podzial mandatow wedlug kontraktu zawartego przy Okraglym Stole

ugrupowanie = mandaty w okregach | lista krajowa razem % mandatow

PZPR 156 17 173 37,6
ZSL 67 9 76 16,5
SD 24 3 27 5,9
PAX 7 3 10 2,2
UChS 6 2 8 1,7
PZKS 4 1 5 11
bezpartyjni 161 - 161 35

Zrodto: Andrzej K. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzadowe, prezydenckie 1989-2002 w Polsce, Torun

2004, s.13.

Na potrzeby wyboréw do sejmu wyznaczono 108 okregdw wyborczych, miedzy ktore
rozdzielono 425 mandatow w izbie poselskiej. O 35 mandatow (w ramach 65%) mogli
sie ubiega¢ kandydaci z listy krajowej (tylko kandydaci partyjni), ktora takze podlegala
ocenie wyborcow. Obowigzywata formuta wigkszosci bezwzglednej. Stad koniecznos¢
przeprowadzenia 18 czerwca 1989 r. II tury wyborow, do ktorej wchodzili dwaj
kandydaci z najwigkszg liczba glosow w I turze. W przypadku listy krajowej nie
przewidziano ponownego glosowania, obywatele uzyskali za to prawo tzw. glosu
negatywnego. Spowodowato to koniecznos$¢ modyfikacji systemu wyborczego miedzy

[11I turg glosowania. Z 35 kandydatow z listy krajowej tylko dwoch uzyskato mandat



w [ turze. Stad dekret Rady Panstwa, ogloszony za zgoda opozyciji, dzigeki ktoremu
obsadzenie 33 mandatow przeznaczonych dla kandydatow z listy krajowej w II turze
gtosowania nastgpito przez glosowanie w okregach wyborczych. Rada Panstwa
uzyskata rowniez prawo wyznaczenia okregobw wyborczych, w ktorych przeprowadzi
sie takie glosowanie, oraz przeznaczenia mandatow dla Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Demokratycznego,
PAX-u, Unii ChrzeS$cijansko-Spotecznej i Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego.
W tych okregach rywalizowali miedzy sobg wytacznie przedstawiciele 6wczesnej

wiadzy.

Wybory do senatu w 1989 r. zostaty przeprowadzone wedtug ordynacji wigkszosciowej
i miaty w pelni rywalizacyjny charakter. Sposrod 100 mandatow 99 przypadto
przedstawicielom Solidarnosci, a jeden kandydatowi niezaleznemu. Przyjete w tych
wyborach rozwigzania sprawity, ze miaty one charakter plebiscytu i umozliwity

obywatelom wyrazenie ,wotum nieufnosci” wobec wiadzy.

Rok 1991

Kolejne wybory parlamentarne odbyty si¢ w 1991 r. Ordynacja wyborcza zostala
uchwalona 28 czerwca 1991 r. Przewidywata ona dwa poziomy dystrybucji mandatow.
W 37 okregach wyborczych, liczagcych od 7 do 17 mandatow, rozdzielono 391 miejsc

w sejmie. Podzial mandatow na tym poziomie odbywat si¢ metodg Hare'a-

Niemeyera przy braku progow wyborczych. Pozostate 69 mandatow rozdzielono na
szczeblu panstwowym miedzy te komitety wyborcze, ktore przekroczyly 5% w skali
kraju lub zdobyly mandaty w co najmniej pieciu okregach wyborczych. Dystrybucja
mandatow na tym poziomie odbyla si¢ zmodyfikowana metodg Sainte-Lagué.

W wyborach przeprowadzonych 27 pazdziernika wzieto udziat 111 komitetow
wyborczych, rezultatem czego byla skrajna fragmentaryzacja sejmu. Znalazto si¢

w nim 29 komitetow wyborczych, ale tylko dziewie¢ uzyskato wiecej niz 5% gltosow.

Wybory do senatu ponownie opieraly si¢ na formule wigkszoSciowej i do uzyskania

mandatu senatora wystarczata zwykta wiekszosc¢ glosow.

Procentowy podzial mandatow (liczba mandatéw) w sejmie po wyborach w 1991 r.
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Label : Sojusz Lewicy Demokratycznej
Value :12,8%

Label : Kongres Liberalno-Demokratyczny
Value : 8%

Label : Polskie Stronnictwo Ludowe
Value :10,9%

Label : Solidarnos¢ Pracy
Value :1,1%

Label : Unia Demokratyczna
Value : 13,5%

Label : Porozumienie Centrum
Value : 9,1%

Label : NSZZ ,Solidarnos¢”
Value : 5,9%

Label : PSL-Porozumienie Ludowe
Value : 6,1%

Label : Konfederacja Polski Niepodlegtej
Value : 11,1%

Label : Wyborcza Akcja Katolicka
Value :10,7%

Label : inne (centrum i prawica)
Value : 9,3%

Label : mniejszo$¢ niemiecka

Value : 1,5%

Oprac. na podst.:. Wykresy i schematy, wszpwn.pl.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Od roku 1993

Rozdrobnienie sejmu i brak skutecznej wspolpracy miedzy ugrupowaniami

doprowadzity do skrocenia kadencji parlamentu. W tym czasie podjeto prace nad nowa



ordynacjg wyborczg, ktora zostata uchwalona 28 maja 1993 r. Ordynacja ta

wprowadzatla zmiany dotyczace:

ksztattu i rozmiaru okregdw wyborczych,

formuty wyborczej,

klauzul zaporowych,

procedur zglaszania list kandydatow.

Utrzymano zasade¢ dystrybucji mandatow na dwoch poziomach. Jak dotychczas, 391
mandatow rozdzielono na szczeblu okregow wyborczych. Przyjeto, ze jedno
wojewodztwo to jeden okreg wyborczy, przy czym wojewodztwo warszawskie
podzielono na dwa okregi, a w wojewodztwie katowickim wyznaczono trzy. W ten
sposob powstatly 52 okregi wyborcze o zroznicowanych rozmiarach (od 3 do 17
mandatow). Wprowadzono rowniez progi wyborcze: 5% dla partii i 8% dla koalicji.
Pozostate 69 mandatow dystrybuowanych na poziomie ogélnokrajowym podzielono
miedzy komitety, ktore przekroczyly 7% glosow. Na obu poziomach stosowano

formute D'Hondta. Nowy system wyborczy spowodowat radykalne zmniejszenie liczby

komitetow reprezentowanych w sejmie.

Procentowy podzial mandatow (liczba mandatéw) w sejmie po wyborach w 1993 r.
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Oprac. na podst.: Wybory do Sejmu: 19 wrzesnia 1993, wiadomosciwp.pl.

SLD

:19,7%

PSL

:36,7%

Bezpartyjny Blok Wspierania Reform

:4,4%

Unia Demokratyczna

20,6%

Unia Pracy

:11,4%

Konfederacja Polski Niepodlegte;

6,1%

: mniejszo$¢ niemiecka
:1,1%

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Systemy wyborcze do sejmu

rok

1991

poziom
dystrybucji
mandatow

okregi
wyborcze: 391

poziom

ogolnokrajowy:

69

liczba
okregow

37

formula

wyborcza

Hare'a-Niemeyera
(okregi)

modyfikowana
Sainte-Lagué

(lista krajowa

progi

wyborcze

dla list krajowych 5%
w skali kraju lub
mandaty w co najmnie;j

pieciu okregach



okregi

5% dla partii
wyborcze: 391
1993
_ 52 d'Hondta 8% dla koalicji
oziom
1997 P Z .
ogolnokrajowy:
69 7% dla list krajowych
5% dla partii
okregi modyfikowana
2001 41 _ )
wyborcze: 460 Sainte-Lagué
8% dla koalicji
2005
2007
Lreoi 5% dla partii
okr
2011 et 41 d'Hondta
wyborcze: 460
8% dla koalicji
2015
2019

Jak mozna wywnioskowac z przedstawionej tabeli kolejna zmiana systemu
wyborczego nastapita w 2001 1. Zgodnie z tg modyfikacja wszystkie mandaty w sejmie
zostaly osadzone w okregach wyborczych. Oznaczato to likwidacje listy krajowe;.
Jednoczes$nie wprowadzono inng formule przeliczania glosOw na mandaty, bardzie;
korzystna dla matych i Srednich partii - metode¢ Sainte-Lagué. Klauzule zaporowe
pozostaly na niezmienionym poziomie. Formuta Sainte-Lagué obowigzywatla tylko

w tych wyborach, a od kolejnej elekcji w roku 2005 we wszystkich nastepujacych
obowigzywaty podobne zasady wyboru postow.

Procentowy podzial mandatow (liczba mandatéw) w sejmie po wyborach w 2001 r.



Label : SLP-UP
Value : 47%

Label : PO
Value : 14,1%

Label : Samoobrona RP
Value : 11,5%

Label : PiS
Value : 9,6%

Label : mniejszo$¢ niemiecka
Value : 0,4%

Label : Liga Polskich Rodzin
Value : 8,3%

Label : PSL
Value : 9,1%

Oprac. na podst.: Wybory parlamentarne w Polsce w 2001 roku, plwikipedia.org.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Rowniez uchwalony w 2011 r. Kodeks wyborczy potwierdzal wprowadzone wczesniej

zasady prawa wyborczego.

Procentowy podzial mandatow (liczba mandatow) w sejmie po wyborach w 2019 r.



Label : PiS
Value : 51,1%

Label : Konfederacja Wolnos$c¢ i Niepodlegtos¢
Value : 2,4%

Label : Koalicja Obywatelska
Value : 29,1%

Label : SLD
Value : 10,7%

Label : mniejszo$¢ niemiecka
Value: 0,2%

Label : PSL
Value : 6,5%

Oprac. na podst.: Wybory parlamentarne w Polsce w 2019 roku, plwikipedia.org.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ocen, ktora z formut wyborczych jest najbardziej korzystna dla stabilnosci rzadu.

Senat

Jesli chodzi o senat, wszystkie elekcje od pierwszych, wolnych wyborow do senatu
w 1989 r. odbywaly si¢ wedlug systemu wiekszosciowego. Zmieniatly si¢ tylko wielkos¢
okregow wyborczych i liczba mandatow, ktore mozna byto uzyskac z jednego okregu.

Zmiany te przedstawia ponizsza tabela:

Systemy wyborcze do senatu w latach 1991-2019

poziom : e,
.. | liczba srednia wielkos¢ okregu formula
rok dystrybucji ,
, okregow = wyborczego wyborcza
mandatow



1991

1993

1997
2001

2005

2007
2011

2015

2019

okregi
wyborcze: 49
100

okregi
wyborcze: 40
100

okregi
wyborcze: 100
100

2,04; okregiem wyborczym bylto
wojewodztwo; w kazdym
wybierano 2 senatorow,

w warszawskim i katowickim - 3

senatorow

2,5; okregi w wyborach do senatu
byty identyczne z okregami do
sejmu (z jednym wyjatkiem);

w kazdym okregu wybierano od 2
do 4 senatorow

1; jeden senator z jednego okregu

wyborczego

zwykla
wiekszo$¢

glosow

zwykla
wiekszos¢

glosow

zwykla
wiekszos¢

glosow

Zastanow sie, jak zmieniat sie sktad senatu przy kolejnych zmianach zasad wyborow?

Stownik

koalicja

lista ogolnokrajowa

metoda D’Hondta

porozumienie partii politycznych

parlamentarnych w Polsce do 2001r.

zwana takze listg krajowa lub listg panstwowg; staty element wyborow



w metodzie tej dla kazdego komitetu wyborczego, ktory przekroczyt prog
wyborczy, obliczane s3 kolejne ilorazy catkowitej liczby glosow uzyskanych przez
dany komitet i kolejnych liczb naturalnych, czyli ilorazy wyborcze; o podziale

miejsc miedzy komitetami decyduje wielkosc¢ obliczonych w ten sposob ilorazow

metoda Hare’a-Niemeyera

metoda stosowana do podziatu mandatow w systemach wyborczych opartych na
proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi, powstata na skutek modyfikacji
metody Hare’a przez niemieckiego matematyka Horsta Niemeyera; nazywana jest

takze metodg najwiekszych reszt lub matematycznej proporcji

metoda Sainte-Lagué

metoda polegajgca na znalezieniu najwiekszych, kolejno po sobie nastepujacych
ilorazow z liczby uzyskanych glosow; podziatu dokonuje sie, dzielgc liczbe glosow
przypadajacych kazdemu komitetowi wyborczemu przez kolejne liczby
nieparzyste: 1, 3, 5, 7 itd., a nastepnie z tak obliczonych ilorazow dla wszystkich

komitetow wybieranych jest tyle najwiekszych, ile jest mandatow do obsadzenia



Film

Polecenie 1

Zapoznaj sie z map3a. Zastanéw sie, w ktérym wojewdédztwie do rozdysponowania jest

najwiecej, a w ktérym najmniej mandatéw zgodnie z aktualnym Kodeksem wyborczym.

Liczba postow wybieranych w poszczegolnych okregach
Kraj: lubuskie

Wartos¢: 12

Kraj: opolskie
Wartos¢: 12

Kraj: podlaske
Wartos¢: 14

Kraj: $wietokrzyskie
Wartos¢: 16

Kraj: warminsko-mazurskie
Wartosc¢: 18

Kraj: zachodniopomorskie
Wartos$¢: 20

Kraj: kujawsko-pomorskie
Wartos¢: 25

Kraj: podkarpackie
Wartoscé: 26

Kraj: pomorskie
Wartosc¢: 26

Kraj: lubelskie
Wartosé: 27

Kraj: todzkie

Wartosé: 31



Kraj: dolnoslaskie
Wartos¢: 34
Kraj: lubelskie
Wartosé: 27
Kraj: wielkopolskie
Wartos¢: 40
Kraj: matopolskie
Wartos¢: 41
Kraj: slaskie
Wartosc¢: 55
Kraj: lubelskie
Wartos¢: 27
Kraj: mazowieckie
Wartosc¢: 63

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Wyjasnij, z czego wynikaja réznice w roztozeniu mandatow miedzy réoznymi wojewoddztwami.

Polecenie 2

Zapoznaj sie z filmem, w ktorym prof. Robert Alberski wyjasnia zasady podziatu mandatow

w polskim parlamencie, i wykonaj ¢wiczenie.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl/a/DzhhMGUWh
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do tresci materialu Polskie wybory parlamentarne od 1991 roku.



https://zpe.gov.pl/a/DzhhMGUWh

Cwiczenie 2

Wyjasnij, jaka byta geneza rozdrobnienia reprezentacji partyjnych w sejmie po wyborach

w roku 1991 i dlaczego byta to sytuacja niepozadana.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: @
Material Zrédlowy do ¢wiczen 1-3

Frekwencja wyborcza w Polsce w latach 1990-2020

Rodzaj glosowania i termin
Wybory samorzadowe
maj 1990 r.
czerwiec 1994 r.
pazdziernik 1998 r.
pazdziernik 2002 r.
listopad 2006 .
listopad 2010 1.
listopad 2014 r.
pazdziernik 2018 r.
Wybory parlamentarne
pazdziernik 1991 r.
wrzesien 1993 r.
wrzesien 1997r.
wrzesien 2001 .
wrzesien 2005 r.
pazdziernik 2007 .
pazdziernik 2011 r.
pazdziernik 2015 r.
pazdziernik 2019 r.
Wybory prezydenckie
[ tura - listopad 1990 r.
II tura - grudzien 1990 r.
[ tura - listopad 1995 r.
Il tura listopad 1995 r.

42,3
33,8
45
443
39,6
4732
4740
54,9

432
52,1
479
46,3
40,6
53,8
48,9
50,9
61,7

60,6
53,4
64,7
68,2

Frekwencja (w %)



Frekwencja wyborcza w Polsce w latach 1990-2020

wrzesien 2000 r. 61,1
[ tura - pazdziernik 2005 . 497
Il tura - pazdziernik 2005 51
[ tura - czerwiec 2010 r. 54,94
II tura - lipiec 2010 . 55,31
[ tura - maj2015r. 49
I tura - maj 2015 . 55,3
[ tura - czerwiec 2020 r. 64,5
Il tura - lipiec 2020 r. 68,2
Referenda
uwlaszczeniowe - luty 1996 r. 32,4
konstytucyjne — maj1997r. 429
unijne/akcesyjne - czerwiec 2003 . 58,8
dotyczace JOW-6w 7.8

Wybory do Parlamentu Europejskiego

czerwiec 2004 r. 20,9
czerwiec 2009 . 24,5
maj 2014 r. 23,8
maj2019r. 45,7

Zrodto: Frekwencja wyborcza, dostepny w internecie: wikipedia.org [dostep 10.10.2020 r.].


http://wikipedia.org/

Cwiczenie 1 @)

Przeanalizuj tabele i zaznacz wtasciwa odpowiedz.

Polacy sg przeciwnikami decentralizacji panstwa i dlatego chetnie gtosuja
w wyborach samorzadowych.

() W wyborach prezydenckich Polacy bardziej angazuija sie w |, nie Il ture wyboréw.

Frekwencja wyborcza w Polsce w wyborach prezydenckich z kazda kolejng elekcja
spada.

Polscy wyborcy najmniegj interesowali sie wyborami do Parlamentu Europejskiego,
na co wskazuje najnizsza frekwencja wyborcza w tych wyborach.

O
Cwiczenie 2 @)

Przeanalizuj tabele i zaznacz wtasciwe zakonczenia zdania:
Referendum jako forma demokracji bezposrednie;...

0 zostata wykorzystana jako forma ratyfikacji przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej.

0 zostata odrzucona przez Polakéw przy préobie wprowadzenia w Polsce
jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do sejmu.

(] jest czesto stosowana w polskim systemie prawnym.

(] byta konsultacyjna forma przyjecia w Polsce nowej konstytucji w 1997 .



Cwiczenie 3 @

Zaznacz, ktére stwierdzenia sg prawdziwe, a ktére fatszywe.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

Kadencja postéw do Parlamentu Europejskiego trwa

cztery lata, podobnie jak kadencja parlamentarzystow O O
krajowych.
Najwiekszym zainteresowaniem Polakow cieszg sie O

wybory prezydenckie, poniewaz sg to wybory personalne.

Wybory do senatu odbywaja sie w Polsce w tym samych
terminie, co wybory do sejmu.

Po katastrofie smolenskiej wybory prezydenckie zostaty
przeniesione na miesigce jesienne.

Materiat zrodlowy do éwiczen 41i5

(( Druk nr 1740

Warszawa, 5 grudnia 2008 r.
Pan Bronistaw Komorowski, Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej,
Komisja Ustawodawcza wnosi projekt ustawy:

e W ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544 z p6zn. zm.);

* W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczpospolitej Polskieji do Senatu Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
46, poz. 499 z pozn. zm.);

* W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz.U. Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.);

e W ustawie z dnia 14 marca 2003. o referendum ogolnokrajowym
(Dz.U. Nr 57, poz. 507 z pOzn. zm.).

Proponowane zmiany:

1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej,

w ciggu dwoch dni. Termin glosowania okresla si¢ na dzien wolny od
pracy oraz dzien go poprzedzajacy.



2. Glosowanie odbywa sie kazdego z dni, o ktorych mowa w ust. 1, bez
przerwy od godziny 8.00 do 20.00, a przerwa nastepuje od godziny
20.00 pierwszego dnia do godziny 8.00 drugiego dnia.

1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej:

a) na terenie urzedow administracji rzadowej i administracji
samorzadu terytorialnego oraz sagdow;

b) na terenie zakladow pracy w sposob i w formach zaklocajgcych ich
normalne funkcjonowanie;

) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej oraz
oddzialobw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych.

2. Zabronione s3 jakiekolwiek formy agitacji wyborczej na terenie
szkot podstawowych i gimnazjow wobec uczniow nieposiadajacych
prawa wybierania.

Zgloszona poprawka

Za agitacje wyborczg nie uznaje si¢ dzialan edukacyjnych o zasadach
demokratycznego panstwa prawa przygotowujacych do aktywnosci
obywatelskiej praz prowadzonych w okresie kampanii wyborczej na
zasadzie rownosci, dziatan informacyjnych o partiach politycznych,
komitetach wyborczych i kandydatach uczestniczacych w wyborach.

Zrédto: Druk nr 1740, dostepny w internecie: orka.sejm.gov.pl [dostep 10.04.2020 r.].
Cwiczenie 4

Rozstrzygnij, czy zgodnie z polskim prawem mozliwe jest wieszanie plakatow wyborczych
w jednostkach wojskowych. Uzasadnij odpowiedz.

Rozstrzygniecief tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 5
Ocen, czy w szkole mozliwe jest zorganizowanie spotkania z przedstawicielami wszystkich

komitetow wyborczych.

Material zZrodlowy do éwiczen 6-8
(( Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu

Sprawozdanie stenograficzne z 53 posiedzenia Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej, 4 listopada 2009 r. (pierwszy dzien obrad)

Posel Marek Wajcik (PO):

Kolejna istotna zmiana, ktora opiera si¢ na tej samej filozofii, to
zmiana wprowadzajgca w wyborach prezydenckich dwudniowe
glosowanie, w niedziele i w dzien poprzedzajacy. Wybory bedg sie
odbywaty wtedy w godzinach od 8 do 20. Z calg pewnoscig to jest tez
rozwigzanie, ktore przyczyni sie do zwiekszenia frekwencii.
Pamietamy ogromng frekwencje w referendum w sprawie
przystapienia Polski do Unii Europejskie;j. JesteSmy przekonani, ze
jednym z powodow, dla ktorych ta frekwencja byta duza, byta wiasnie
dostepnosc lokali wyborczych.

Styl zycia Polakow si¢ zmienia. Tak jak wspomniatem, aktywnie
spedzaja oni weekendy i wierze w to, ze jezeli otworzy sie im takg
mozliwo$¢, poszerzy im si¢ mozliwos¢ oddania gtosu w wyborach, to
wieksza ich ilo$¢ zdecyduje si¢ na to, zeby wyrazi¢ swoja wole
wyborczg i uczestniczy¢ w tych podstawowych procedurach
panstwa demokratycznego.

Szanowni Panstwo! Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zaszta
koniecznos¢ wprowadzenia pewnych korekt do ustawy. Nie s3 to
korekty fundamentalne, niemniej sg to rozwiazania istotne. Pozwole
sobie przedtozy¢ stosowny projekt poprawek panu marszatkowi.
Jedna z poprawek jest poprawka, ktora wychodzi naprzeciw



oczekiwaniom srodowisk, ktore do tej pory organizowaty kampanie
profrekwencyjne, organizowaty akcje informujace o tym, jak
wygladajg wybory, zachecajace do udzialu w wyborach. Ta poprawka
doprecyzowuje to, czego nie nalezy rozumiec¢ przez pojecie agitacii
wyborczej. Poprawka byta omawiana rowniez na posiedzeniu
podkomisji nadzwyczajnej. Postulaty wprowadzenia takich przepisow
do ustawy byly zglaszane przez strone spoteczng. Prawda jest taka, ze
strona spoteczna zwrocita si¢ do postow z komisji z prosbg

o0 zgloszenie takiej poprawki. Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska takg poprawke zgtasza. Mamy nadzieje, ze sprawy
zwigzane z tym bardzo (Dzwonek) istotnym aspektem polskiego zycia
publicznego, czyli aktywizacja obywateli, informowaniem

o wyborach, dziataniami profrekwencyjnymi, zostang tak ujete, tak
opisane w polskim prawie, zeby juz nie budzily watpliwosci, jaki jest
ich charakter. Ta poprawka wychodzi naprzeciwko oczekiwaniom
srodowisk, ktore takie dziatania profrekwencyjne do tej pory
prowadzily.

Posel Wojciech Szarama (PiS): Chcialbym ztozy¢ jedng poprawke
naszego klubu i zaproponowac¢ Wysokiej Izbie jednak
nieprzyjmowanie rozwigzania zwigzanego z dwudniowym
przeprowadzaniem wyborow. Na szali mamy tutaj dwa argumenty.
Mowi sie o zwigkszeniu frekwenciji, podajac przykitad weekendu,

z ktorego osoby, jezeli mogg iS¢ na wybory tylko jednego dnia,
skorzystac¢ nie moga. Proponowany przepis stanowi jednak wyraznie,
ze termin glosowania okresla si¢ na dzien wolny od pracy oraz dzien
go poprzedzajacy, a wiec z zasady bedzie to wygladato w ten sposob,
ze wybory beda sie odbywaly w niedziele, a dniem poprzedzajacym
niedziele jest sobota, rowniez dzien wolny od pracy. Zatem kwestia
wykorzystania soboty na glosowanie przy wyjezdzie weekendowym
jest czysto iluzoryczna. Uwazamy w zwigzku z tym, ze koszty tego
przedsiewziecia bytyby nieproporcjonalnie duze w stosunku do
osiggnietych celow, bo przeprowadzanie glosowania w ciggu dwoch
dni niewgtpliwie w znacznej mierze podrozy jego koszty, obcigzy



budzet panstwa wydatkami dodatkowymi w wysokoSci
kilkudziesieciu milionow ztotych. Akt wyboru prezydenta
Rzeczypospolitej, ktory w Polsce jest przewidziany raz na piec lat, jest
aktem tak waznym, ze mozna przy odpowiedniej mobilizacii
skorzysta¢ w pelni ze swojego prawa wyborczego w ciggu jednego
dnia glosowania. Proponujemy, aby ta poprawka, poprawka 13.,
zostata skreslona i aby zostat utrzymany dotychczasowy sposob
glosowania. (...)

Posel Witold Gintowt-Dziewaltowski (klub Lewica):

Nie jesteSmy entuzjastami dwudniowych wyborow, praktycznie rzecz
biorgc, prawie we wszystkich dziedzinach. O ile jest to zrozumiate

w odniesieniu do referenddéw, w ostatecznosSci w odniesieniu do
wyborow do Parlamentu Europejskiego, o tyle wszystkie pozostate
wybory w naszym przekonaniu powinny si¢ odbywa¢ w terminach
jednodniowych. Albowiem z jednej strony jest to prawo, ale

i obowigzek obywatelski, z drugiej strony jest to koszt, no i z kolejnej
strony niestety towarzyszg temu rozne problemy organizacyjne,

o ktorych tez nalezy pamietac. (...)

Pan posel reprezentujacy Platforme Obywatelska wspomniatl bardzo
generalnie o projekcie poprawki dotyczacej interpretacji pojecia
agitacji wyborczej. Mowit duzo, ale nie powiedziat doktadnie, o co
chodzi. Ja jg przeczytam. Prosze panstwa, zgodnie z ta poprawka,
ktorg Platforma chce ztozy¢ - ja ten tekst dostatem - za agitacje
wyborczg nie uznaje si¢ dzialan edukacyjnych o procedurach panstwa
demokratycznego przygotowujacych do aktywnosSci obywatelskie;
oraz prowadzonych w okresie kampanii wyborczej na zasadzie
rownosci dziatan informacyjnych o partiach politycznych,
komitetach wyborczych i kandydatach uczestniczacych w wyborach.

Rzeczpospolita Polska juz przezyla piekto kampanii wyborcze;
w szkotach podstawowych i w szkotach Srednich. MieliSmy
doswiadczenia fatalne. Przepisy dzisiaj rygorystycznie ograniczajgce



mozliwos$¢ prowadzenia agitacji wyborczejw szkotach i placowkach
oswiatowych sa w pelni uzasadnione i nie powinny by¢ ostabiane. Nie
jesteSmy panstwem na tyle silnym, demokratycznym i sprawnym,
zeby mie¢ gwarancje, pewnosc, ze tego rodzaju sytuacja nie powtorzy
sie. W moim przekonaniu tak sformutowana poprawka niestety
prowadzi do tego, ze wrocimy z kampaniami wyborczymi do szkot

i dzieci w klasach I, I i III bedg otrzymywaly materiaty zwigzane

z popularnoscia i preferencjami wyborczymi. Te kampanie wyborcze
beda prowadzone rowniez w szkotach. Nikt nie bedzie w stanie tego
skontrolowac, nie bedzie takze w stanie sprawdzi¢ (Dzwonek)
zgodnosci z prawem postepowania tych wszystkich, ktorzy te
kampanie bedg inspirowac. Co innego, gdyby ta poprawka mowita, ze
te dzialania - wigzgce si¢ i z informacija, ale jednak i z edukacija
obywatelskg zwigzang z procedurami wyborczymi, dziatalnoscig
partii politycznych i uczestniczeniem w wyborach - bedg
prowadzone poza okresem kampanii wyborczych. Ale nie, autorzy
poprawki wiasnie specjalnie wpisali, ze tego rodzaju dziatalnos¢ ma
by¢ prowadzona w szkotach podstawowych takze w toku kampanii
wyborczych. To jest moim zdaniem potwierdzenie intencii, ktore

z naszej strony powinny si¢ spotkac ze sprzeciwem. Dzisiaj juz moge
zapowiedziec, ze jezeli ta poprawka zostanie zgtoszona, a zapewne
tak bedzie, to moj klub bedzie glosowat za jej odrzuceniem, za jej
nieuwzglednieniem.

Posel Franciszek Jerzy Stefaniuk (PSL):

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Polskiego Stronnictwa
Ludowego generalnie poprze przedtozony komisyjny projekt ustawy
0 zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw. Niemniej jednak mam mieszane
uczucia, ktorymi chciatbym sie podzielic.

Otoz, Wysoka Izbo, dotyczy to kwestii przeprowadzenia wyborow
w ciggu dwoch dni. Po pierwsze, podraza to koszty. A po drugie,
Wysoka Izbo, ja osobiScie uczestniczytem jako obserwator z ramienia



OBWE w wyborach prezydenckich na Biatorusi. Tam byty
kilkudniowe wybory i obserwatorzy z ramienia OBWE zglosili
watpliwos¢, ze mogto dojs¢ w zwigzku z kilkudniowymi wyborami do
przeklaman, poniewaz rozne rzeczy mogty sie dzia¢ pod ostong nocy
etc. W tej chwili chcemy w Polsce wprowadzi¢ system dwudniowych
wyborow. Czy nie zachodzi obawa, ze mogg zajS¢ nieprzewidziane
okolicznosci, ktore naruszytyby kategorie czystosci wyborow?

Zrédto: Sprawozdania stenograficzne z posiedzeri Sejmu, dostepny w internecie: orka2.sejm.gov.pl [dostep 10.04.2020 r.].

Cwiczenie 6

Przedstaw wyrazone przez postéw argumenty dotyczace wprowadzenia zmian do ustawy.

Cwiczenie 7 @
Rozstrzygnij, czy zgodnie z wypowiedziami postéw proponowana poprawka dotyczaca
wprowadzenia dwudniowych wyboréw zostata przegtosowana. Uzasadnij swojg odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8

Zaznacz wtasciwg odpowiedz.

Stwierdzenie

Ze wzgledu na brak zainteresowania Polakéw wyborami
postowie postanowili wprowadzi¢ gtosowanie
dwudniowe i uzyskali zgode catego parlamentu.

Postowie PSL zgtosili watpliwosci dotyczace
dwudniowego gtosowania w wyborach prezydenckich
z obawy przed zwiekszonym zagrozeniem manipulacji

wynikami wyborow.
Przyktadem dwudniowego gtosowania w prawie polskim

byto referendum akcesyjne do Unii Europejskiej.

Klubem przeciwnym wprowadzeniu poprawki dotyczacej
propagowania postaw obywatelskich w szkole byt klub
Platformy Obywatelskiej.

Prawda Fatsz



Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska
Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie
Temat: Systemy wyborcze w wyborach parlamentarnych w Polsce 1989-2019

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy, zakres
rozszerzony

Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

II. Spoteczenstwo obywatelskie.
Uczen:

4) przedstawia cechy konstytutywne partii politycznych; wymienia partie polityczne, ktore
w ostatnich wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyly préog niezbedny do
uzyskania dotacji budzetoweji nazwiska ich liderow; przedstawia podstawowe zatozenia
programowe tych ugrupowan.

IIl. Organy wtadzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uczen:

3) wyjasnia, jak przeprowadzane sg powszechne i bezposrednie wybory organow witadzy
publicznejw Rzeczypospolitej Polskiej; na przykladzie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskieji do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej porownuje ordynacije proporcjonalna

i wigkszoSciowg; analizuje potencjalne wady i zalety kazdego z tych systemow wyborczych.

Zakres rozszerzony

VII. Rywalizacja o wladze.

Uczen:

6) charakteryzuje etapy rozwoju systemu partyjnego w Rzeczypospolitej Polskie;.
Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
« kompetencje cyfrowe;
» kompetencje osobiste, spoleczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;



» kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» charakteryzuje ksztaltowanie si¢ polskiego systemu wyborczego po 1989 r.;
» przeanalizuje ordynacje wyborcze i kodeks wyborczy;
» wskaze zalezno$ci miedzy formutg wyborczg a liczba partii w parlamencie.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
o metoda jigsaw;
« analiza tekstu zrodtowego.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

e praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
 zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Faza wstepna
1. Przedstawienie tematu i celow zajec.

2. Uczniowie, wykorzystujgc burze mozgow, formutujg definicje pojec: system wyborczy,
formuta wyborcza, kodeks wyborczy, ordynacja wyborcza. Weryfikujg przygotowane przez
siebie definicje z Leksykonem politologii.

3. Dyskusja, w trakcie ktorej klasa przypomina sytuacje w Polsce w 1989 r. i formutuje cele,
jakie przed spoteczenstwem polskim postawila transformacja ustrojowa.



Faza realizacyjna

1. Podzial na sze$¢ rownolicznych grup. Pie¢ z nich powinno zajg¢ si¢ zmianami

w ordynacji wyborczej do sejmu oraz skutkami politycznymi zastosowania roznych formut
wyborczych. Szosta grupa powinna przesledzi¢ zmiany w sposobie wybierania senatu.
Uczniowie pracujg na podstawie fragmentow ustaw, Kodeksu wyborczego i wykresow
zawartych w atlasie wiedzy o spoteczenstwie.

2. Po 15 minutach nastepuje zmian grup, w kazdej z nich powinien znaleZ¢ sie jeden
czlonek z kazdej poprzedniej. Uczniowie w grupach tworza wspolng notatke, w ktorej majg
znaleZ¢ sie informacje na temat formut wyborczych i ich skutkow.

3. Wybrana lub chetna osoba prezentuje ustalenia grupy na forum klasy. Pozostate grupy
uzupelniajg notatke, jesli jest taka potrzeba.

4. Praca z filmem. Uczniowie po zapoznaniu si¢ z materiatem weryfikujg swoje notatki.
Faza podsumowujaca

1. Uczniowie sg proszeni o odniesienie si¢ do tematu: ,,Czy polski system wyborczy sprzyja
powstawaniu nowych partii politycznych”

2. Po krotkiej dyskusji wybrana osoba podsumowuje najwazniejsze ustalenia.
Praca domowa:

Napisz esej na temat: ,,Ocen wptyw formut wyborczych na sktad parlamentu polskiego
w kolejnych elekcjach”

Materialy pomocnicze:

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej X kadenciji, na lata 1989-1993, isap.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
isap.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
isap.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
ido Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, isap.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, isap.sejm.gov.pl.

Atlas. Wiedza o spoteczenstwie, Warszawa 2019.



Andrzej Antoszewski (red.), Leksykon politologii, Warszawa 2002.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Film moze by¢ wykorzystany do przygotowania si¢ do lekcji powtorkowe;.



