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Zrédto: domena publiczna.

Jaka jest najwazniejsza ustawa w panstwie? To konstytucja! Wszak nieprzypadkowo nazywa
sie ja ustawg zasadniczg. A czy wsrod pozostatych ustaw jest i taka, ktora w wiekszym
stopniu niz inne wpltywa na nasze codzienne zycie? Ustawa, ktorej postowie poSwiecaja
wiecejuwagi i pracy niz innym tego typu dokumentom? Tak wyjatkowa, ze co roku uchwala
sie¢ nowa?

Twoje cele

o Scharakteryzujesz procedure uchwalania budzetu panstwa i zasady dotyczace jego
tworzenia.

» Wskazesz organy odpowiedzialne za poszczeg6lne etapy uchwalania budzetu
i scharakteryzujesz ich role.

e Przeanalizujesz strukture dochodow i wydatkow budzetowych.



Przeczytaj

Finanse publiczne

Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkoéw publicznych oraz
ich rozdysponowywaniem.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Najwazniejsze kwestie zwigzane z finansami publicznymi uregulowane sa w rozdziale
X Konstytucji RP oraz Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Budzet panstwa to plan dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow organow
wladzy publicznejuchwalany przez Sejm RP w formie ustawy na nastepny rok budzetowy.

Pochodzenie dochodéw budzetowych wedtug ustawy
o finansach publicznych

podatki i optaty w czesci, ktéra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego, przychoddéw panstwowych
funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych

wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek
Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych

cta - optaty naktadane przez panstwo na towary w zwigzku z ich wywozem
i przywozem dokonywanym przez granice celne panstwa, a takze ich tranzytem
przez jego obszar celny

wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego

dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe



dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze,
dotyczacych sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa

odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych lub organéw wtadzy publicznej

odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku biezagcym budzetu panstwa

odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych

grzywny, mandaty i inne kary pieniezne

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz Skarbu Panstwa

dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw

odsetki z wykupywanych przez nabywcéw obligacji skarbowych lub nadwyzki
wynikajacej z réznicy miedzy ceng emisyjng a wartosciag nominalng zbywanych
obligacji skarbowych

srodki europejskie, np. na realizacje projektéw pomocy technicznej oraz srodki
na finansowanie wspadlnej polityki rolnej, Srodki przeznaczone na realizacje
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, srodki Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym i in.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Przeznaczenie wydatkow budzetowych (wszelkich srodkow
publicznych)



funkcjonowanie organéw witadzy publicznej,
w tym organdéw administracji rzagdowsej,
organow kontroli i ochrony prawa oraz sadéw
i trybunatéw

zadania wykonywane przez administracje
rzgdowa

subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki

dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

° wptaty do budzetu Unii Europejskiej

subwencje dla partii politycznych




dotacje na zadania okre$lone odrebnymi
ustawami

obstuga dtugu publicznego

wktad krajowy na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Procedura uchwalania budzetu

Procedure¢ uchwalania budzetu panstwa rozpoczyna projekt przygotowany przez Rade
Ministrow, ktora ma w tej sprawie monopol inicjatywy ustawodawczej. Oprocz sejmu i Rady
Ministrow w procedurze budzetowejuczestniczg rowniez Senat i Prezydent RP. Ustawa
budzetowa uchwalana jest w $cisle okreslonych terminach dotyczacych momentu
dokonania inicjatywy oraz czasu, jaki na prace nad ustawa majg poszczegolne
zaangazowane w procedure organy wiadzy. Nieuchwalenie ustawy budzetowej

w wyznaczonym terminie moze przynie$¢ wazkie konsekwencje - Prezydent RP moze
nawet zdecydowac w takich okoliczno$ciach o skroceniu kadencji sejmu.

Ustawa budzetowa jest uchwalana na rok, jednak w wyjatkowych przypadkach dochody
i wydatki budzetu panstwa w okresie krotszym niz rok mozna okresli¢ w ustawie
o prowizorium budzetowym.

Wykonaniem ustawy budzetowej, czyli dysponowaniem $rodkami budzetowymi zgodnie

z okreslonymi w ustawie warunkami, zajmuje si¢ Rada Ministrow. Rzagdowi nie wolno
przede wszystkim przekroczy¢ przewidzianego w ustawie deficytu budzetowego. W ciggu
pieciu miesiecy od zakonczenia roku budzetowego Rada Ministrow przedktada sejmowi
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej oraz informacje o aktualnym stanie
zadluzenia panstwa. Po rozpatrzeniu tego sprawozdania i po zapoznaniu si¢ z opinia
Najwyzszej Izby Kontroli sejm dokonuje oceny wykonania budzetu pod katem zachowania
dyscypliny budzetoweji w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia sprawozdania podejmuje
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uchwale o udzieleniu lub odmowie udzielenia Radzie Ministrow absolutorium

z wykonania budzetu panstwa. Udzielanie absolutorium jest jedng z form kontrolne;j
funkcii, jakg sejm sprawuje wzgledem rzadu. Nieudzielenie przez sejm absolutorium dla
Rady Ministrow moze skutkowac¢ dymisjg rzadu, jednak przepisy konstytucji nie zawieraja
tego wymogu.

Zasady tworzenia budzetu panstwa

Zasada jednosci formalnej
mowi o potrzebie objecia w jednym akcie prawnym dochodow i wydatkéw budzetowych

Zasada jednosci materialnej
zgodnie z nig nie powinno si¢ wigzac¢ okreslonych dochodéw budzetowych z konkretnymi
zadaniami finansowanymi z budzetu

Zasada jawnoSci
sprowadza si¢ do postulatu, by spoteczenstwo byto informowane o pracach nad ustawg
budzetowy i przebiegiem realizacji budzetu

Zasada przejrzystosci
wskazuje na potrzebe prezentacji finansow publicznych w ukiadzie przejrzystym,
czytelnym, aby widoczny byl $cisle okreslony podziat zadan i kompetencji

Zasada zupelnosci (powszechnoSci)

postuluje wigczenie do budzetu wszystkich dochodow i wydatkow panstwa w peinych
kwotach, czyli finansowanie wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych metoda
brutto

Zasada rocznosci
wymaga, by budzet byt opracowywany i uchwalany na jeden rok (nie musi by¢ to rok
kalendarzowy, jednak w Polsce budzet obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia)

Zasada rownowagi

oznacza konieczno$¢ dopasowania dochodow i wydatkow tak, by kwota planowanych
wydatkow nie byta wieksza od kwoty oczekiwanych dochodow

Stownik

dotacja

podlegajgce szczegbolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji okreslonych zadan publicznych, np.

dotacja celowa z budzetu panstwa na zakup podrecznikoéw i materiatow edukacyjnych



dtug publiczny

laczne nominalne zadtuzenie podmiotow sektora finanséw publicznych, ustalane

z pominieciem wzajemnych zobowigzan miedzy podmiotami nalezacymi do tego sektora,
obejmujgce zobowigzania m.in. z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych (np.
obligacji skarbowych)

Najwyzsza Izba Kontroli

najwyzszy organ kontroli w Polsce, podlegajacy sejmowi, ktorego zadaniem jest kontrola
dziatalnosci organow administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych

z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci

Skarb Panstwa

osoba prawna, ktora w stosunkach cywilnoprawnych jest podmiotem praw i obowigzkow,
ktore dotyczg mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych osob
prawnych

subwencja

Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotoéw publicznych

o charakterze bezzwrotnym, ogélnym, bezwarunkowym i nieodptatnym, np. subwencja
oSwiatowa (Srodki przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu
panstwa na finansowanie prowadzenia szkoét na terenie danejjednostki samorzadu)



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenie.

Oprac. na podst.: Rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2019, sejm.gov.pl.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Przeanalizuj procedure uchwalania ustawy budzetowej przedstawiong na schemacie
i wyjasnij, jaka role odgrywaja w niej:

Rada Ministrow

Sejm RP

Senat RP

Prezydent RP




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1

zasada przejrzystosci

zasada rocznosci

zasada jawnosci

zasada jednosci formalnej

zasada rownowagi

zasada zupetnosci

zasada jednosSci materialnej

Dopasuj zasade tworzenia budzetu panstwa do jej opisu.

Wydatki budzetowe nalezy planowac
tak, by mozliwe byto ich pokrycie
z oczekiwanych dochodéw.

Okreslone wydatki budzetowe nie
powinny by¢ bezposrednio powigzane
z konkretnymi dochodami do budzetu

panstwa.

Budzet opracowuje sie na jeden rok.

Finanse publiczne nalezy przedstawiac

w czytelnym uktadzie, jednoznacznie

prezentujagcym podziat zadan i sposéb
ich finansowania.

Spoteczenstwo powinno by¢
informowane o pracach nad ustawg
budzetowgq i o przebiegu jego realizacji.

Wszystkie dochody i wydatki
budzetowe powinny znalez¢ sie
w jednym akcie prawnym.

Budzet powinien uwzgledniac
wszystkie dochody i wydatki panstwa
w petnych kwotach, tj. kwotach brutto.



Cwiczenie 2

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 220

Zwiekszenie wydatkow lub ograniczenie dochoddéw planowanych przez
Rade Ministrow nie moze powodowac ustalenia przez Sejm wiekszego
deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy
budzetowe;.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
2.04.2021 r.].

Rozstrzygnij, czy przytoczony przepis Konstytucji RP stanowi realizacje zasady réwnowagi
budzetowej. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 3

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

({ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

Art. 36

1. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci zbiorcze dane
dotyczace: 1) ogdtu operacji finansowych sektora finanséw publicznych,
obejmujgce w szczegdlnosci dochody i wydatki, przychody i rozchody,
zobowiazania i naleznosci, gwarancje i poreczenia;

2) wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwote
deficytu lub nadwyzki.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep
2.04.2021 r.].

Wskaz zasade budzetowa, ktorg gwarantuje przytoczony przepis.

zasada jednosci formalnej
zasada zupetnosci

zasada jawnosci

o O O O

zasada przejrzystosci



Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 118

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi,
Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej
100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa. (...)

Art. 119

1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. (...)

Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow, chyba ze Konstytucja
przewiduje inng wiekszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje
uchwaty, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Art. 121

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje
Senatowi.



2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac
bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej
w catosci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy
nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sie za uchwalong
w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke
zaproponowang w uchwale Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli
Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wiekszoscig gtosdw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Art. 122

1. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszatek
Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi
Rzeczypospolite;.

2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od
dnia przedstawienia i zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze
wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze odmowic podpisania ustawy, ktérg Trybunat Konstytucyjny
uznat za zgodng z Konstytucja.

4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérg
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodng z Konstytucja. (...)

5. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapit z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym



whnioskiem przekazac ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia.
Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wiekszoscig 3/5
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw
Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe

i zarzadza jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. W razie ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm
Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo wystgpienia
do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3. (...)

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
2.04.2021rl].

Przeanalizuj przytoczone przepisy Konstytucji RP regulujgce uchwalanie ustawy zwyktej
i poréwnaj je z procesem legislacyjnym, jakim objeta jest ustawa budzetowa. Wskaz pie¢

roznic.




Cwiczenie 5 O

Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 225

Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu
ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi
Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu
14 dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
2.04.2021 r.].

Rozstrzygnij, czy skrocenie kadencji sejmu w okolicznosciach opisanych w przytoczonym
przepisie ma charakter fakultatywny czy obligatoryjny. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Rozstrzygniecie] fakultatywny v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 6 O

Uzupetnij zdania, wpisujac daty zwigzane z procedurg budzetowa.

Rada Ministrow powinna przedtozy¢ sejmowi projekt ustawy budzetowej na 2022 r.

najpoézniej do Jesli uczyni to w tym wtasnie dniu, uchwalona przez sejm ustawa
budzetowa powinna najpdzniej Etraﬁc’ do senatu, a Edo Prezydenta RP do
podpisu. Jesli tak sie stanie, najpdzniej podpisang przez Prezydenta RP ustawe

bedzie mozna juz opublikowac w ,Dzienniku Ustaw”, o ile Prezydent RP nie zdecyduje sie

skierowac¢ ustawy budzetowej do Trybunatu Konstytucyjnego.

\ 30 czerwca 2021 r. ] \ 31 stycznia 2022 r. ] \ 7 lutego 2022 r. ] \ 15 stycznia 2022 r.

‘ 11 stycznia 2022 r. ’ ‘ 28 lutego 2022 . ’ ‘ 30 wrzesnia 2021 r. ’




Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z materiatami zrédtowymi i wykonaj ¢wiczenie.

Zrodto |

[ ] Ubezpieczenia spoteczne - 16 zt ] Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 4,5 zt
[ ] Subwencje ogdlne dla JST - 14,9 zt [— Wymiar sprawiedliwosci - 3,5 z}
[ obrona narodowa - 10,7 2t [ | Transport i tgcznosc - 2,9 zt
1 Program Rodzina 500 plus - 7,5 z! - Ochrona zdrowia - 2,6 zt

Obstuga dtugu Skarbu Panstwa - - Rolnictwo - 2 zt
[ sktadka do Unii Europejskiej - 5,2 zt ] Wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE - 1,6 zt
- Nauka i szkolnictwo wyzsze - 5,2 zt - Pozostate zadania - 16,9 zt

Oprac. na podst.: Twoje 100 ztotych w budzecie paristwa, podatki.gov.pl [dostep: 01.04.2021].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrodto 11

Dochody budzetu panstwa osiggniete w 2019 r.

Dochody niepodatkowe
31,4 mid z
Dywidenty - 3,5 mld z!

Cla-4,4 mid zt
Optaty, grzywny,

Dochody podatkowe
367,3 mid zt

VAT - 180,9 mid zt

Akcyza - 72,4 mld zt

CIT - 40,0 mid zt

PIT - 65,4 mid zt

Inne m.in. podatek od gier,

od wydobycia niektérych kopalh,
od niektérych instytucji
finansowych iinne - 8,6 mld zt

odsetki i inne dochody
niepodatkowe - 20,9 mld z!
Whptlaty jednostek samorzadu
terytorialnego - 2,6 mld z!

Srodki z Unii Europejskiej
i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi

1,9 mid zt

Oprac. na podst.: Dochody budzetu paristwa osiggniete w 2019 r., podatki.gov.pl [dostep: 01.04.2021].



Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Rozstrzygnij, czy ponizsze stwierdzenia sg prawdziwe czy fatszywe.

Stwierdzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej generuje mniejsze
wydatki z budzetu panstwa niz Program Rodzina 500 plus.

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe
stanowig okoto 5% wptywoéw do budzetu panstwa.

Najwiekszym zrédtem dochodéw budzetowych sg podatki
od sprzedazy towarodw i ustug.

Najwiekszym obcigzeniem dla budzetu panstwa sa
wydatki na ochrone zdrowia.

Na obrone narodowg panstwo polskie wydatkuje wiecej
srodkoéw niz na rolnictwo, wymiar sprawiedliwosci
i szkolnictwo wyzsze tacznie.

Prawda

O

O
O
O

O

Fatsz

O] OO

O



Cwiczenie 8 O
Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |
(( Budzet paristwa

Najwazniejsze [funkcje budzetu panistwa - dop. red.] to: funkcja
fiskalna, funkcja redystrybucyjna, funkcja stymulacyjna.

Funkcja fiskalna polega na gromadzeniu dochodéw (pochodzacych
przede wszystkim z podatkéw) niezbednych do utrzymania aparatu
panstwowego oraz realizacje okreslonych zadan w zakresie szeroko
rozumianych potrzeb spotecznych.

Funkcja redystrybucyjna polega na dokonywaniu pozadanych zmian

w podziale produktu narodowego: zmniejszenie nadmiernych réznic

w poziomie dochododw réznych grup spotecznych, tworzenie warunkéw
bezpieczenstwa socjalnego dla najubozszych grup. Realizacja tych
funkcji jest mozliwa przy wykorzystaniu systemu podatkowego oraz
ksztattowaniu struktury wydatkow publicznych, gtéwnie w postaci tzw.
transferéw, czyli Swiadczen zwiekszajacych dochody ludnosci bez
potrzeby swiadczenia w zamian zadnych ustug. Funkcja stymulacyjna
polega na tym, ze poprzez ksztattowanie dochodéw i wydatkow budzetu
panstwa wptywa sie na przebieg procesdéw gospodarczych

i spotecznych. Panstwo oddziatuje na zmiany strukturalne

w gospodarce, sktania badz zniecheca do oszczedzania i akumulacji,
stymuluje tempo wzrostu gospodarczego, poziom i strukture
konsumpcji.

Zrédto: Budzet paristwa, ,Edukator studenta WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej. Mechanizmy gospodarki rynkowej”,
dostepny w internecie: ftp.wspia.eu [dostep 3.04.2021 r.].



Zrédto 1l

({ Rodzina 500 plus

Program ,Rodzina 500+” jest finansowym fundamentem wsparcia
rodzin. Program wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 r. i przyczynit sie do
znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin, wzmocnit je i nadat
nalezny priorytet. W efekcie uruchomienia programu nastapit znaczacy
wzrost udziatu wydatkow na polityke rodzinng w PKB - z 1,78% PKB
w 2015 r. do 4% PKB obecnie.

Program ,Rodzina 500+” to gtéwny instrument polityki rodzinnej
realizujacy trzy gtdwne cele: poprawa sytuacji demograficznej, redukcja
ubdstwa wsrdéd najmtodszych, inwestycja w rodzine.

Program ,Rodzina 500+” jest najbardziej znaczaca i realnie odczuwalng
pomocg finansowgq ze strony panstwa dla rodzin wychowujacych dzieci.

W ramach programu ,Rodzina 500+” rodzinom z dzie¢mi na utrzymaniu
przystuguje swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na dziecko
w wieku do ukoniczenia 18 roku zycia.

Zrédto: Rodzina 500 plus, 25.06.2019 r., dostepny w internecie: gov.pl [dostep 3.04.2021 r.].

1. Sformutuj argument przemawiajacy za tezg, ze opisany w drugim tekscie zrédtowym

Program Rodzina 500+ jest przyktadem realizacji funkcji redystrybucyjnej budzetu panstwa.

2. Sformutuj argument przemawiajacy za teza, ze opisany w drugim teks$cie Zrodtowym

Program Rodzina 500+ jest przyktadem realizacji funkcji stymulacyjnej budzetu panstwa.







Dla nauczyciela

Autorka: Paulina Wierzbinska

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie, Wiedza o spoteczenstwie 2022
Temat: Finanse publiczne i procedura uchwalania budzetu panstwa
Grupa docelowa:

Szkota ponadpodstawowa, liceum ogolnoksztatcace, technikum, zakres podstawowy
i rozszerzony

Podstawa programowa:
Zakres podstawowy
III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen:

7) przedstawia zakres dzialania poszczegdlnych pozioméw samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewodztwo) w Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem struktury
glownych kierunkow wydatkoéw budzetowych na te dzialania oraz Zzrodet ich finansowania;

Zakres rozszerzony
IX. Sprawowanie wladzy w Rzeczypospolitej Polskiej. Uczen:

2) przedstawia zrodta dochodow budzetu centralnego i kierunki wydatkow budzetowych
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje obywatelskie;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij.
Cele operacyjne:
Uczen:

o charakteryzuje procedure uchwalania budzetu panstwa i zasady dotyczace jego
tworzenia;

» wskauje organy odpowiedzialne za poszczegolne etapy uchwalania budzetu
i scharakteryzujesz ich role;



 analizuje strukture dochodow i wydatkow budzetowych.
Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
» konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych;
e mapa mysli.

Formy pracy:

e pracaindywidualna;

e pracaw parach;

e pracaw grupach;

» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

komputery z gltosnikami, stuchawkami i dostepem do internetu;

zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;

tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda;

telefony z dostepem do internetu.
Przebieg lekcji
Faza wstepna:
1. Przedstawienie tematu ,Finanse publiczne i procedura uchwalania budzetu panstwa”
i celow zajec.
2. Uczniowie w parach opracowujg mapy mysli zwigzane z przedstawionym tematem.

Wybrana para przedstawia swoje propozycije i zapisuje je na tablicy. Pozostali uczniowie
odnoszg si¢ do tych sugestii, uzupetniajac je o swoje pomysty.

Faza realizacyjna:

1. Podziat klasy na grupy. Kazda z nich opracowuje fragment materiatu z sekcji
LPrzeczytaj’:

e Co to sg finanse publiczne?
e Pochodzenie dochodoéw budzetowych wedtug ustawy o finansach publicznych;
e Przeznaczenie wydatkow budzetowych;



o Zasady tworzenia budzetu panstwa. Po zakonczeniu pracy przedstawiciele zespotow
prezentuja przydzielone zagadnienie. Pozostali uczniowie sporzadzajg notatki, moga
zadawac pytania i weryfikowac¢ przedstawione informacije.

2. Praca w czterech zespotach - analiza schematu. Uczniowie zapoznaja si¢ z procedurg
uchwalania ustawy budzetowej. Nastepnie w zespotach opracowujg informacije o tym,
jaka role odgrywaja w tej procedurze: rzad, sejm, senat i glowa panstwa. Grupy
przedstawiajg rezultaty pracy na forum klasy.

3. Dyskusja na temat: ,,Czy wedlug was srodki budzetowe sg wydatkowane wtasciwie?”.
Uczniowie przedstawiaja swoje argumenty, kontrargumenty i opinie. Na zakonczenie
chetna/wybrana osoba dokonuje podsumowania.

Faza podsumowujaca:

1. Uczniowie dzielg si¢ na 4-osobowe grupy i rozwigzujg na czas zadania z sekciji
»~Sprawdz sie”, od najtatwiejszych do najtrudniejszych. Grupa, ktora poprawnie
rozwiaze zadania jako pierwsza, wygrywa i moze zosta¢ nagrodzona ocenami za
aktywnosc.

2. Uczniowie dobierajg si¢ w pary i wymieniaja pogladami, dzielg si¢ tym, czego sie
nauczyli.

Praca domowa:

1. Przygotuj kilka pytan dotyczacych poruszanych na zajeciach zagadnien, ktorych
mozesz sie spodziewac na kartkowce.

Materialy pomocnicze:

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, isap.sejm.gov.pl.
» Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., isap.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

e Schemat moze zosta¢ wykorzystany do powtorzenia wiadomosci.



