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Patac Prezydencki w Warszawie.

Zrédto: domena publiczna.

Pojecie ,ustroj polityczny” oznacza catoksztatt zasad odnoszgcych si¢ do organizacii

i funkcjonowania wiadzy publicznejw panstwie. Jednak s3 to jedynie zasady przewodnie,
lezace u podstaw konstrukcji wladzy publicznej, nie chodzi natomiast o konkretne
instytucje prawno-polityczne. Ustréj polityczny nie zmienia si¢ wraz ze zmiang instytucji
prawno-politycznych, ale wskutek zmiany przewodnich idei, na jakich konstytucja oparta
konstrukcje wiadzy publicznej w panstwie, a wiec wraz ze zmiang zasad organizacji

i dziatania tej wladzy.

Stosunki prawne w zakresie ustroju panstwowego reguluje prawo konstytucyjne.
Przekonajmy si¢, w jaki sposdb podstawowe zasady funkcjonowania naszego panstwa
okresla Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

Twoje cele

e Scharakteryzujesz naczelne zasady ustrojowe okreslone w Konstytuciji RP.

» Przeanalizujesz, w jaki sposob przejawia si¢ realizacja naczelnych zasad ustrojowych
RP.

» Wyjasnisz znaczenie kazdejz naczelnych zasad ustrojowych dla funkcjonowania
panstwa i jednostki.




Przeczytaj

Zasady ustroju RP

Zawarte w pierwszym rozdziale Konstytucji RP naczelne zasady ustrojowe to najbardzie;j
podstawowe, kardynalne rozstrzygniecia jej tworcow, zawierajgce idee przewodnie ustawy
zasadniczeji bedgce stalym punktem odniesienia dla wszelkich wladz i organow panstwa
w wykonywaniu ich obowigzkow. Zasady naczelne konstytucji to fundamentalne ramy
prawne wyrazajgce podstawowe wartosci, z ktorych wynikaja inne normy konstytucyjne.

Do najwazniejszych naczelnych zasad ustrojowych, jakie ustanowita Konstytucja RP z 1997 r.,
nalezg zasady:

e suwerennoS$ci narodu;

» republikanskiej formy panstwa;

o demokratycznego panstwa prawnego;

e podziatlu i rownowagi wtadzy;

e reprezentacji politycznej;

e pluralizmu politycznego;

» wzajemnejniezaleznosci i wspotdziatania panstwa i kosciotow oraz innych zwigzkow
wyznaniowych;

» wolnosci i praw cztowieka i obywatela;

» decentralizacji wladzy publiczneji samorzadu;

» spotecznejgospodarki rynkowe;.

Zasada suwerennosci narodu zadeklarowana
zostata w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP,
stanowigcym, ze wtadza zwierzchnia w RP
nalezy do narodu. Wtadza suwerenna to wtadza
najwyzsza, niezalezna w stosunkach
zewnetrznych i wewnetrznych oraz pierwotna

i prawnie nieograniczona. W polskiej
konstytucji podmiotem i Zrodtem wtadzy
zwierzchniegj jest nardd, przy czym pojecie
,nharéd” jest w niej uzywane zaréwno

W znaczeniu prawnym (politycznym), jak

i etnicznym (kulturowo-etnicznym). W sensie
prawnym naréd to zbiorowos$¢ oséb zwigzanych
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z panstwem poprzez fakt posiadania
obywatelstwa polskiego, w sensie etnicznym
narod to zbiorowosc¢ ludzka majaca tozsame
korzenie, tradycje, kulture, dziedzictwo
narodowe.

Nardd, w swietle postanowien konstytucji, jest
podmiotem zdolnym do artykutowania swoich
intereséw i do dziatania, czyli do tworzenia

i wyrazania swej woli. Naréd moze sprawowacd
wtadze poprzez:

1. Samodzielne podejmowanie decyzji
politycznych, samodzielne uczestnictwo

W procesie sprawowania wtadzy panstwowej
(demokracja bezposrednia) w drodze
referendum badz ludowej inicjatywy
ustawodawczej.

2. Wybor reprezentantow (demokracja
posrednia), ktérzy dziatajac jako nardd,

w imieniu narodu, przeksztatcajg wole narodu
w akty panstwowo-prawne. Na reprezentantéw
narodu zostat natozony obowigzek kierowania
sie dobrem i interesem ,catego Narodu”, tzn.
wszystkich obywateli (art. 104 ust. 1).

@ Zasada republikanskiej formy panstwa nie
zostata wyrazona w Konstytucji RP wprost, lecz

posrednio, poprzez przyjecie nazwy
Rzeczpospolita, uwazanej w Polsce za
tradycyjny odpowiednik stowa ,republika”

i uzywanej jako nazwa wtasna panstwa.
Republikanska forma panstwa widoczna jest

w rozwigzaniach dotyczacych instytucji
centralnych: wykluczeniu mozliwosci
stosowania wtadzy dziedzicznej, kadencyjnosci
organow.



Zasada demokratycznego panstwa prawnego
jest jedng z podstawowych zasad
konstytucyjnego porzadku prawnego
Rzeczypospolitej. Art. 2 Konstytucji RP stanowi,
ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Panstwo prawa to panstwo, w ktérym prawo
stoi ponad panstwem, prawo rzadzi panstwem,
prawo posiada pierwszenstwo w stosunku do
innych norm i regut postepowania. W sktad
zasady panstwa prawa wchodza nastepujace
zasady szczegbtowe:

1. Zwiazanie panstwa i jego organéw prawem.
Oznacza to istnienie w panstwie porzadku
prawnego, bedacego fundamentem panstwa,
ujetego w hierarchicznym, jednolitym i spéjnym
systemie prawnym. Oznacza to dominujaca,
nadrzedng role konstytucji w tym porzadku i, co
za tym idzie, zgodnos¢ z jej przepisami
wszystkich pozostatych norm prawnych.
Ustawodawca jest zwigzany normami
konstytucyjnymi, wtadza wykonawcza

i sgdownicza konstytucja i ustawami,

a wszystkie wtadze normami prawa
miedzynarodowego, ktére panstwo
zobowiazato sie przestrzegac.

System prawny opiera sie na prawno-naturalnej
interpretacji prawa, traktujacej prawo jako
specyficzny fenomen spoteczny, niezalezny od
woli ustawodawcy. Prawo musi wiec
respektowac okreslone wartosci, odpowiadacd
wielowiekowej tradycji europejskiej kultury
prawnej; prawo wywodzi sie z uznania godnosci
osoby ludzkiej i rozwija te godno$¢ poprzez
zagwarantowanie obywatelom szeregu
konkretnych praw i wolnosci. Takie pojmowanie
prawa powoduje dodanie elementow
materialnych do formalnych i pozwala na
postugiwanie sie pojeciem ,demokratyczne
panstwo prawne”. Demokratyczne panstwo
prawne to takie, w ktérym prawo odzwierciedla



akceptowany spotecznie system wartosci,
oparty na prawie naturalnym i standardach
prawa miedzynarodowego.

2. Zasada tzw. praworzadnosci formalnej, na
ktora sktada sie zasada legalizmu oraz nakaz
przestrzegania prawa.

Zasada legalizmu wyrazona zostata w art. 7
Konstytucji RP, stanowigcym, ze organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze istnienie organu wtadzy
publicznej musi by¢ oparte na prawie i ze organ,
podejmujac jakikolwiek akt, musi to czyni¢ na
podstawie konkretnej normy prawnej.
Organowi wolno czyni¢ tylko to, na co prawo
mu wyraznie pozwala. Obywatel, inaczej niz
organ, moze czyni¢ wszystko, oprocz tego, co
jest mu wyraznie zakazane. Nakaz
przestrzegania prawa dotyczy procesu jego
stanowienia (tworzenia) oraz stosowania.
Przestrzeganie prawa w procesie stanowienia
prawa oznacza przestrzeganie procedury
przewidzianej przez inne normy (proces
stanowienia prawa musi przebiegac¢ zgodnie

z trybem i formg przez prawo przewidziang)
oraz stanowienia prawa tre$ciowo zgodnego

Z normami prawa wyzszego rzedu w hierarchii
aktow prawnych.

3. Ustanowienie instytucjonalnych gwarancji
przestrzegania prawa, zagwarantowanie
obywatelom przez panstwo pewnosci jego
prawa, powstrzymywanie sie panstwa przed
wkraczaniem w sfere wolnosci osobistych jego
obywateli oraz zagwarantowanie im
bezpieczenstwa prawnego.

Gwarancje te otrzymuje obywatel poprzez:
precyzyjne rozgraniczenie kompetencji wtadzy
panstwowej, tj. poprzez przyjecie zasady
podziatu wtadzy, zagwarantowanie
obywatelowi prawa do sadéw, do rzetelnego
postepowania przed sgdami oraz organami
administracji. Gwarancjami tymi sg takze
konkretne organy, ktérych zadaniem jest



doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem:
Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Naczelny Sad Administracyjny
i niezawiste sady.

@ Zasada podziatu i rownowagi wtadz nalezy do
najstynniejszych zasad nowozytnego

konstytucjonalizmu. Jej sformutowanie
przypisywane jest Monteskiuszowi, ktory

w celu zapewnienia obywatelom wolnosci

i zabezpieczenia jednostki przed omnipotencja
witadzy chciat ostabi¢ wtadze panstwowa
poprzez jej rozdzielenie miedzy rézne organy.

Zasade podziatu wtadzy mozna sprowadzi¢ do
kilku zatozen:

1. Wydziela sie trzy sfery dziatalnos$ci panstwa:
stanowienie prawa, wykonywanie prawa

i sadzenie (sens przedmiotowy, funkcjonalny
podziat wiadzy).

2. Wykonywanie kazdej dziedziny dziatalnosci
powierza sie odrebnym organom panstwowym
(sens podmiotowy, organizacyjny podziat
wtadzy), wiadze te sg niepotaczalne, istnieje
wiec reguta incompatibilitas, czyli zakazu
taczenia stanowisk panstwowych.

3. Stosunki miedzy trzema wtadzami oparte sg
na zasadzie réwnorzednosci (réwnowagi)
poszczegdlnych wiadz, pomiedzy wtadzami nie
ma stosunkéw nadrzednosci

i podporzadkowania.

4. Miedzy wtadzami ustanowiony zostaje
system wzajemnego oddziatywania, kontroli,
hamowania i rGwnowazenia, tak zwany system
hamulcéw i rownowagi.

Taki sztywny podziat wtadzy nie jest mozliwy do
przeprowadzenia, jest modelem idealnym,



stanowigcym drogowskaz organizacji aparatu

panstwa.

Konstytucja RP wprowadzita zasade podziatu

wtadzy wyraznie i bezposrednio (expressis
verbis) w art. 10, stanowigcym, ze:

1. ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na
podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej,

wykonawczej i sgdowniczej”.

2. Wtadze ustawodawczg sprawuja Sejm
i Senat, wtadze wykonawczg Prezydent

Rzeczypospolitej i Rada Ministrow, a wtadze

sgdowniczg sady i trybunaty”.

Ten konstytucyjny przepis nakazuje oparcie
zasady podziatu wtadzy na réwnowadze
pomiedzy nimi, zapewnionej poprzez ich

wspotdziatanie, naktadanie i hamowanie. Nakaz

wspotdziatania wtadz zawiera preambuta
konstytuciji.

Zasada reprezentacji politycznej wyrazona jest
w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP, stanowigcym, ze
nardd sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli i uzupetniona stwierdzeniem, ze
nardd moze wyrazac swojg wole bezposrednio.
Zgodnie z teoria reprezentacji, wyborcy
udzielajg swoim przedstawicielom, poprzez
wybory, mandatu do ich reprezentowania.
Instytucja przedstawicielstwa jest
nierozerwalnie zwigzana z mandatem, czyli
petnomocnictwem, udzielanym przez wyborcéw
wybranemu przedstawicielowi.

Teoretycznie wyrdznia sie dwa rodzaje
mandatow:

1. Mandat imperatywny, w ktérym wybrany
zwigzany jest instrukcjami swoich wyborcow,
podejmuje decyzje zgodne z ich nakazami i moze
by¢ przez nich odwotany.

O



2. Mandat wolny (przedstawicielski), w ktorym
wybrany reprezentuje nie swoich wyborcéw,
ale caty nardd i nie moze by¢ przez wyborcow
odwotany.

Zgodnie z Konstytucjg RP (art. 104 i 108),
przedstawicielami narodu sg postowie

i senatorowie. Posiadajg oni mandat wolny, nie
moga by¢ przez wyborcéw odwotani,

w wykonywaniu mandatu maja sie kierowacd
interesem ogotu, a nie tylko czesci
spoteczenstwa.

O

Zasada pluralizmu politycznego oznacza petng
aprobate dla zjawiska wielopartyjnosci, a wiec
zgode na istnienie wielu partii politycznych
konkurujacych ze sobg w walce o wtadze, co ma
miejsce w ramach okreslonych regut gry,
ustanowionych przez prawo konstytucyjne

i uzupetnionych zasadami przyjetymi
zwyczajowo. Zasada ta oznacza takze rowne
traktowanie partii oraz odrzucenie wszelkiej
postaci monopartyjnosci. Zostata wyrazona

w art. 11 Konstytucji RP poprzez: zapewnienie
wolnosci tworzenia i dziatania partii
politycznych, wprowadzenie wymogu
dobrowolnosci zrzeszania sie obywateli,
sprecyzowanie celu dziatania partii, tj.
wptywania metodami demokratycznymi na
ksztattowanie polityki panstwa. Pluralizm
polityczny nie ma jednak charakteru
nieograniczonego, ustanowione zostaty jego
konstytucyjne granice, wynikajgce z gwarancji
demokratycznego ustroju panstwa, a wiec
podjete w interesie samych partii oraz

w interesie publicznym. Art. 13 Konstytucji RP
zakazuje istnienia partii politycznych, ktére

w swoich programach odwotujg sie do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych
program lub dziatalnos$¢ zaktada lub dopuszcza



nienawis¢ rasowa i narodowosciowa,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wtadzy
lub wptywu na polityke panstwa, przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa. Oceny
konstytucyjnosci celdw i dziatania partii
politycznych dokonuje Trybunat Konstytucyjny.

Zasada wzajemnej niezaleznosci @

i wspétdziatania panstwa i kosciotow oraz
innych zwigzkéw wyznaniowych okreslona
zostata w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
stanowigcym, ze stosunki miedzy panstwem

a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sg ksztattowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego. Zasada ta oznacza instytucjonalny
rozdziat panstwa i kosciotéw oraz zwigzkéw
wyznaniowych, zakazuje ksztattowania
stosunkéw wyznaniowych wtasciwych dla
panstwa wyznaniowego, jednoznacznie
wprowadza zasade wspoétdziatania. Konstytucja
podkresla takze réwnouprawnienie kosciotéw

i zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1) oraz
deklaruje zachowanie bezstronnosci wtadz
publicznych w sprawach przekonan religijnych,
Swiatopoglagdowych i filozoficznych

z zapewnieniem ich swobody w zyciu
publicznym (art. 25 ust. 2).

Zasada wolnosci i praw cztowieka i obywatela

podkreslona zostata juz w art. 5 Konstytucji RP,
stanowigcym, ze panstwo ,,zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli’, przez co wyraznie
okreslono zapewnienie wolnosci i praw
jednostki jako podstawowe zadanie panstwa.



Podkresli¢ nalezy, ze problematyka sytuacji
prawnej jednostki odnosi sie nie tylko do
obywatela, ale do cztowieka, czyli kazdej
jednostki ludzkiej, niezaleznie od posiadanego
obywatelstwa. Zostata ona rozwinieta

w przepisach rozdziatu Il Konstytucji RP,
zatytutowanego ,Wolnosci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela”, w ktérym uwzgledniono
takze prawa socjalne. Konstytucja nie tylko
deklaruje okreslone wolnosci i prawa, ale
konstruuje takze rozbudowany system ich
ochrony prawnej (np. skarga konstytucyjna).

Zasada decentralizacji wtadzy publicznej @
i samorzadu terytorialnego wyrazona zostata

w art. 15 Konstytucji RP, stanowigcym, ze ustrgj
panstwa zapewnia decentralizacje wtadzy
panstwowej. Decentralizacja ta
urzeczywistniana jest za pomoca réznych
metod, gtéwnie w drodze przenoszenia zadan

i kompetencji z organéw centralnych na
jednostki administracyjne nizszego szczebla. Jej
wyrazem jest zdecentralizowany system
administracji publicznej, obejmujacy
administracje rzadowa i samorzagdowa. Poprzez
instytucje samorzadu terytorialnego obywatele
majg zagwarantowany udziat w sprawowaniu
wtadzy publicznej w sprawach lokalnych.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej

przyjeta zostata w art. 20 Konstytucji RP
formutujagcym podstawowe zasady ustroju
gospodarczego: wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej, wtasnos¢ prywatna, solidarnosg,
dialog i wspotprace partneréw spotecznych.
Wolnos¢ dziatalnosSci gospodarczej oznacza
swobode podejmowania aktywnosci
gospodarczej, ktoérej celem jest osigganie zysku.



Wolnos¢ ta nie ma jednak charakteru
bezwzglednego, dopuszczalne s3 jej
ograniczenia, ale tylko uzasadnione tzw.
waznym interesem publicznym. Wtasnos¢
prywatna to kazda wtasnos¢ nalezaca do
jakichkolwiek innych podmiotéw niz panstwo.
Solidarnos¢, dialog i wspdétpraca partneréw
spotecznych wydaja sie wyrazem ogodlnej idei
negocjacyjnego zatatwiania spraw spornych.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Stownik
inicjatywa ludowa

norma demokracji bezposredniej, umozliwiajgca grupie 100 tysiecy obywateli majgcych
petnie praw wyborczych do sejmu wystgpienie z inicjatywq ustawodawcza, czyli
uprawnieniem do przedtozenia wladzy ustawodawczej projektow aktow normatywnych

kadencyjnosc

zasada sprawowania funkcji publicznejlub urzedu przez ustalony z gory, maksymalny
czas, na okres kadencji

mandat przedstawicielski

upowaznienie do dziatania w imieniu wyborcow, udzielone poprzez wybory
naczelne zasady ustrojowe

zasady ustroju RP uregulowane w Konstytucji RP

preambuta

uroczysty wstep do aktu prawnego, np. konstytucji, umowy miedzynarodowej
referendum

to forma demokracji bezposredniej wigzaca przy spetnieniu okreslonych warunkow;
glosowanie powszechne, w ktorym moga bra¢ udziat wszyscy obywatele w celu
wyrazenia opinii w kwestii poddawanej glosowaniu

wolnosci osobiste




ochrona wartoSci najblizej zwigzanych z cztowiekiem; dotycza pozapolitycznej sfery zycia
czlowieka, jego integralnosci fizyczneji psychicznej, indywidualnosci, godnosci, pozycji
w spoteczenstwie; zapewniajg warunki wszechstronnego rozwoju, poczucia godnosci

i samorealizacji

zasada incompatibilitas

zasada nielaczenia okreslonych funkcji publicznych



Schemat

Polecenie 1

Przeanalizuj materiaty zrédtowe zamieszczone w schemacie, ktére dotycza poszczegdlnych
naczelnych zasad ustrojowych RP, i zastanéw sie, w jaki sposdb sg one powigzane z realizacja

tych zasad.

Zasady ustroju Rzeczypospolitej

spoteczna gospodarka suwerennos¢ republikanska
narodu
rynkowa : forma panstwa

decentralizacja wtadzy
publicznej i samorzad

demokratyczne
panstwo prawne

Zasady ustroju

Rzeczypospolitej

wolnosc i prawa podziat i rownowaga

cztowieka i obywatela wiadzy
wzajemna niezaleznos$¢ reprezentacja
i wspotdziatanie panstwa politvczna
i kosciotéw oraz innych pluralizm
zwigzkédw wvznaniowych politvczny

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1

Wybierz jedng z zasad i scharakteryzuj jej zwigzek z tekstem zrédtowym.




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)

Zaznacz, ktora z regut nie nalezy do naczelnych zasad ustrojowych, ustanowionych przez
Konstytucje RP z 1997 r.

O wzajemnej niezaleznosci i wspétdziatania panstwa i kosciotéw oraz innych
zwigzkdw wyznaniowych

() podziatu i rbwnowagi wtadzy
() wolnosci zawierania matzenstw bez wzgledu na pte¢

() wolnosci i praw cztowieka i obywatela

Cwiczenie 2 ¢

Zaznacz cechy zasady pluralizmu politycznego.

(] réwne traktowanie partii
(] nieograniczone dziatania partii
(] aprobata wielopartyjnosci

zakaz istnienia partii odwotujacych sie do praktyk totalitarnych, dziatania nazizmu
i faszyzmu




Cwiczenie 3
Zapoznaj sie z materiatami Zrodtowymi i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |
(( Asymilacja to tadne stowo...

Kiedy czytam o tym, co sie dzieje z Romami w Andrychowie, Poznaniu,
Wroctawiu, nie méwigac juz o reszcie Swiata, to naprawde zaczynam sie
baé, ze w koncu dojdzie do pogromu. Mamy stabszg (bo zalezng od
reszty), czesto ,chropowatg” w kontakcie mniejszo$¢ i wnerwiong
(kryzysem, wtasng staboscia, whatever) wiekszos¢. Ruchy narodowe
rosng w site... Strasznie bym nie chciata, by moje dzieci chodzity kiedys
po muzeum pogromu Romow i wpisywaty do ksiegi pamiatkowe;j ,nigdy
wiecej” czy ,jak mogto do tego dojs¢?”. Pod wszelkimi tekstami
dotyczacymi Romow przewija sie ten sam komentarz: ,,Jak im tak Zle, to
niech wracaja do siebie”. Czyli co, do Indii?

Zrédto: Asymilacja to tadne stowo..., 18.06.2014 r., dostepny w internecie: czujczuj.blogspot.com [dostep 11.05.2020
r.].

Zrodto 1

(( Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym

Art. 2

(...)

3. Mniejszoscig etniczng, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli
polskich, ktora spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej;



2) w sposob istotny odréznia sie od pozostatych obywateli jezykiem,
kulturag lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradyciji;

4) ma Swiadomosc¢ wtasnej historycznej wspodlnoty etnicznej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat;

6) nie utozsamia sie z narodem zorganizowanym we wtasnym panstwie.
4. 7Za mniejszosci etniczne uznaje sie nastepujace mniejszosci:

1
2
3
4

karaimska,
temkowska,
romska,

—_— St S’ S

tatarska.

Zrédto: Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, 9.06.2017
r., dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 11.05.2020 r.].

Rozstrzygnij, czy komentarz taki mozna uzna¢ za dopuszczalny. Uzasadnij swoja odpowiedz,
przywotujac obowigzujace normy prawne lub inne normy spoteczne.

Rozstrzygniecie; Komentarz jest niedopuszczalny. v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 4
Zapoznaj sie z materiatami Zrodtowymi i wykonaj ¢wiczenie.
Zrédto |

( ( Marek Tulliusz Cyceron
O panstwie

Rzeczpospolita to wspodlna sprawa, o ktérg dbamy pospotu, nie jako
beztadna gromada, tylko liczne zgromadzenie, jednoczone uznawaniem
prawa i pozytkéw z zycia we wspolnocie. Najwazniejszg przyczyng
owego wspotistnienia jest nie tyle poczucie bezradnosci, co wrodzona
potrzeba bytowania ws$rdd innych.

Zrédto: Marek Tulliusz Cyceron, O paristwie, t. |, thum. Izabela Zéttowska, Kety 1999, s. 25-26.

Zrédto 1l

( ( Janusz Trzcinski
Rzeczypospolita Polska dobrem wspolnym

wszystkich obywateli

Artykut 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska jest
wspolnym dobrem wszystkich obywateli” zamieszczony w rozdz. I:
Rzeczpospolita, wyraza podstawowg zasade ustroju naszego panstwa.

(...)

Podstawowym warunkiem uznania ,dobra” (czyt. panstwa) za ,dobro
wspolne” jest takie uksztattowanie instytucji praw, wolnosci

i obowigzkow jednostki, ktére zapewni jednostce realizacje przyznanych
jej konstytucyjnie praw. (...) Gtebokos¢ korzystania z wolnosci i praw
jednostki w ramach ,dobra wspdlnego” wyznaczajg dwa czynniki,



ktorych ocena nie moze pozostac bez znaczenia dla opisu instytucji
praw i wolnos$ci w ramach RP jako ,dobra wspdlnego”. S to instytucje
obowigzkdéw obywatela, ktore sg swojego rodzaju kontrybucjg na rzecz
ogotu spoteczenstwa. (...) Z pojeciem ,dobro wspodlne” (Rzeczpospolita
Polska) taczg sie nie tylko obowigzki obywatela wobec panstwa, ale

i obowiazki panstwa wobec obywatela.

Zrédto: Janusz Trzcinski, Rzeczypospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, t. LXXX, s. 23-31.

Wyijasnij, jakie dwie wazkie konsekwencje dla wzajemnej relacji obywatela i panstwa
wynikaja z okreslenia Rzeczypospolitej jako ,dobra wspolnego” wszystkich obywateli i,
odwotujac sie do konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, wskaz przyktady, w jaki
sposob s3 one realizowane.

Wyjasnienie:

Przyktad:




Cwiczenie 5 O
Zapoznaj sie z materiatami Zrodtowymi i wykonaj ¢wiczenia.
Zrédto |

( ‘ Karol Monteskiusz
O duchu praw

Wolnos¢ polityczna obywatela jest to 6w spokdj ducha pochodzacy

z przesSwiadczenia o wtasnym bezpieczenstwie. Aby istniata ta wolnosc¢,
trzeba rzadu, przy ktérym by zaden obywatel nie potrzebowat sie lekac
drugiego obywatela.

Kiedy, w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym samym ciele,
wtadza prawodawcza zespolona jest z wykonawczg, nie ma wolnosci;
poniewaz mozna sie lekac, aby ten sam monarcha albo ten sam senat
nie stanowit tyranskich praw, ktére bedzie tyransko wykonywat.

Zrédto: Karol Monteskiusz, O duchu praw, dostepny w internecie: wolnelektury.pl [dostep 11.05.2020 r.].

Zrodto 1

(( Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;
uchwalona w dniu 22 lipca 1952 r.

Rozdziat 3. Naczelne organy wtadzy panstwowe;j.

Art. 15

1. Najwyzszym organem wtadzy panstwowej jest Sejm Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.

2. Sejm jako najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujgcego miast i wsi
urzeczywistnia suwerenne prawa narodu.



3. Sejm uchwala ustawy oraz sprawuje kontrole nad dziatalnoscig
innych organéw wtadzy i administracji panstwowe;j.

Zrédto: Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona w dniu 22 lipca 1952 r., dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 11.05.2020 r.].

Opisz, czym réznia sie, w odniesieniu do kwestii realizacji zasady tréjpodziatu wtadzy, przepisy

przytoczonej Konstytucji PRL z 1952 r. od obecnych regulacji w tym zakresie.

Wyijasnij, jakie niebezpieczenstwa niesie dla jednostki brak zaproponowanego przez

francuskiego mysliciela podziatu wtadzy w panstwie.




Cwiczenie 6 @
Zapoznaj sie ze zréodtami i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |

(( Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o0 wykonywaniu
mandatu posta i senatora

Art. 23

1. Postowie i senatorowie tworza biura poselskie, senatorskie lub
poselsko-senatorskie w celu obstugi swojej dziatalnosci w terenie.
2. Poset i senator moga realizowac swoja dziatalnos¢ terenowg

w wybranym okregu lub okregach wyborczych.

3. Postowi i senatorowi przystuguje ryczatt na pokrycie kosztéw
zwigzanych z funkcjonowaniem biur, na zasadach i w wysokosci
okreslonych wspdlnie przez Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu.
Srodki te nie moga by¢ wykorzystywane na inne cele niz okreélone
w zdaniu pierwszym.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, dostepny w internecie: sejm.gov.pl
[dostep 12.03.2020 r.].

Zrodto 1



Zapytanie poselskie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie wplywu na
srodowisko, zabudowania oraz zdrowie ludzkie, realizacji przez PKP Polskie Linie Kolejowe
SA w Warszawie projektu ,Polepszenie jakosci uslug przewozowych poprzez popraweg
stanu technicznego linii kolejowych 1,133, 160, 186 na odeinku Zawiercie — Jaworzno
Szczakowa POII$ 7.1-69”.

13.01.2014r. Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku 2 realizacja przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA w Warszawie projektu
,Polepszenie jakosci ustug przewozowych poprzez poprawe stanu technicznego linii
kolejowych 1,133, 160, 186 na odcinku Zawiercie — Jaworzno Szczakowa POIi$ 7.1-69”,
zadosé czyniac wnioskowi mieszkaricow dzielnicy Strzemieszyce w Dabrowie Gornicze,
zwracam sig z pytaniami

1. Dlaczego dla realizacji w/w projektu nie przeprowadzono  postepowania
oceniajacego wptyw inwestycji na érodowisko i konsultacji ze spoteczeristwem?

Z informacji udzielonej przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Katowicach
wynika, iz prowadzi ona postepowanie w przedmiotowej sprawie, ale tylko w zakresie
rozbudowy infrastruktury kolejowej linii 133 na odcinku Jaworzno Szczakowa — Maczki.
Brak jest jakichkolwiek informacji na temat rozbudowy odcinka linii 133, majacego
saczegolnie negatywny wplyw na nieruchomosci potozone wazdiuz ulicy Orkana,
Narutowicza w Dabrowie Gérniczej - Strzemieszycach w kwestii  dotyczace]
przenoszonych przez jadace pociagi drgan i generowanego haasu.

2. W jakim stopniu zostanie zabezpieczony w ramach inwestycji wzrost natezenia
hatasu i drgari zagrazajacy okolicznym budynkom i mieszkaricom?

Podniesienie predkoéci na linii, oraz wzmozony ruch kolejowy, bedzie bezposrednio
oddzialywal na zabudowe, a w szczegélnoéci na zdrowie mieszkaricéw. W chwili obecnej
realizowane na tym odcinku predkosci wahajq si¢ migdzy 30 — 70 km/h, docelowo
w ramach modernizacji predkos¢ ma byé zwigkszona do 120km/h. Wobec powy#szego
znaczaco warosnie hatas i drgania, ktére beda przenoszone na otoczenie.

W 2010r. przeprowadzono pomiary, ktére zostaly wykonane przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony $rodowiska w Katowicach. Wyniki badar, wykazaty przekroczenie norm
hatasu w tej okolicy. Dodatkowo zostaly przeprowadzone badania przez Urzad Miejski w
Dabrowie Gérniczej w ramach tworzenia mapy hatasu, ktére réwniez potwierdzity duze
natezenie hatasu w tej okolicy i przekroczenie dopuszczalnych norm.

Poset Na Sejm RP

Ewa Malik

Zrédto: dostepny w internecie: jerzyreszke.pl [dostep 21.05.2020 r.], tylko do uzytku edukacyjnego.

Wyjasnij, w jaki sposdb przytoczone przyktady aktywnosci postow i senatoréw realizuja

zasade reprezentacji politycznej.




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie ze zréodtami i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |

(( 5 wykreséw thumaczacych, jak funkcjonuja partie
polityczne w Polsce

Wedtug danych GUS, mimo ze w ewidencji w 2018 roku mozna byto
znalez¢ 83 formalnie istniejgce partie, to tylko 60 z nich pozostawato
aktywnych (a 11 miato przedstawicieli w parlamencie).

W ciagu ostatniej dekady liczba zarejestrowanych partii nie ulegata
gwattownym zmianom - ich liczba miescita sie w przedziale od 73 (w
2014) do 86 (w 2016).

W ostatniej kadencji parlamentu zanotowano jednak znaczace wahania
w liczbie rejestracji. W wyborczym roku 2015 zarejestrowano az 19
nowych partii politycznych (przy okazji poprzednich wyboréw, w 2011
roku, byto ich jedynie 8). Z kolei dwa lata p6zZniej, w 2017 roku, az 16
zostato wykreslonych z ewidencji. Jednak jedynie rok pdzniej
zarejestrowano kolejnych 15 nowych ugrupowan.

Zrédto: 5 wykreséw ttumaczacych, jak funkcjonuja partie polityczne w Polsce, dostepny w internecie:
static.300gospodarka.pl [dostep 12.03.2020 r.].

Zrodto 1

Zrédto: oprac. na podst. 5 wykreséw ttumaczacych, jak funkcjonuja partie polityczne w Polsce,
static.300gospodarka.pl.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrédto 1l



Zrédto: oprac. na podst. 5 wykreséw ttumaczacych, Jak funkcjonuja partie polityczne w Polsce,
static.300gospodarka.pl.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrodto IV

(( Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych

Art. 1

(...)

2. Partia polityczna moze korzystac z praw wynikajgcych z ustaw po
uzyskaniu wpisu do ewidencji partii politycznych. (...)

Art. 4

Organy wtadzy publicznej s3 obowigzane do réwnego traktowania partii
politycznych.

Art. 5

Partiom politycznym zapewnia sie dostep do publicznej radiofonii

i telewizji na zasadach okres$lonych w odrebnych ustawach. (...)

Art. 11

1. Partie polityczng zgtasza sie do ewidencji partii politycznych, zwanej
dalej ,ewidencja”, prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie,
zwany dalej ,Sadem”.

2. Zgtoszenie powinno zawiera¢ nazwe, skrét nazwy i okreslenie adresu
siedziby partii politycznej oraz imiona, nazwiska i adresy oséb
wchodzacych w sktad organéw uprawnionych w statucie do
reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan
majatkowych. Do zgtoszenia mozna zataczy¢ wzorzec symbolu
graficznego partii politycznej.

3. Do zgtoszenia nalezy zataczyc:

1) statut partii politycznej;

2) wykaz zawierajgcy imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, numery
ewidencyjne PESEL i wtasnoreczne podpisy popierajgcych zgtoszenie
co najmniej 1000 obywateli polskich, ktorzy ukonczyli 18 lat i maja



petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych; kazda strona wykazu powinna
by¢ opatrzona adnotacjg zawierajgca nazwe partii politycznej zgtaszanej
do ewidenciji. (...)

Art. 12

1. Sad dokonuje wpisu partii politycznej do ewidencji niezwtocznie,
jezeli zgtoszenie jest zgodne z przepisami prawa. (...)

Art. 13

1. Jezeli zgtoszenie partii politycznej do ewidencji zostato dokonane

Z naruszeniem przepisow art. 11 ust. 2-6, Sad wzywa zgtaszajacych do
usuniecia stwierdzonych wad w wyznaczonym przez siebie terminie, nie
dtuzszym niz 3 miesiace.

2. W przypadku nieusuniecia wad w terminie i w sposéb wskazany
przez Sad, Sad wydaje postanowienie o odmowie wpisu partii
politycznej do ewidencji.

3. Postanowienie moze byc¢ zaskarzone w terminie 14 dni od jego
doreczenia lub ogtoszenia na posiedzeniu jawnym. (...)

Art. 28

1. Partia polityczna, ktéra:

1) w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzgc komitet wyborczy,
otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtosow na jej
okregowe listy kandydatéw na postéw albo

2) w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej
okregowe listy kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co
najmniej 6% waznie oddanych gtosow,

ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na
zasadach okres$lonych w niniejszej ustawie, subwencji z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ statutowa, zwanej dalej ,subwencja”. (...)

6. Subwencja, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje, poczynajac od 1
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym odbyty sie wybory.
Subwencja wyptacana jest do konca roku, w ktorym odbywajg sie
kolejne wybory (...).

Zrédto: Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
12.03.2020r.].



Rozstrzygnij, czy powyzsze informacje swiadczg o realizacji zasady pluralizmu politycznego
w naszym kraju. Uzasadnij odpowiedz, przywotujac informacje zawarte w materiatach

zrodtowych.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

Zrédto |

({ Rozporzadzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w
sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w szkotach publicznych

§ 1. 1. W publicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
zwanych dalej szkotami, organizuje sie w ramach planu zaje¢ szkolnych
nauke religii i etyki dla uczniéw, ktérych rodzice (opiekunowie prawni)
wyrazg takie zyczenie (...).

§ 12. W pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz.

Zrédto: Rozporzadzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w
szkotach publicznych, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 12.03.2020 r.].

Zrodto 1

(( Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania

DZIAL 1I.

Stosunek panstwa do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
Rozdziat 1.

Przepisy ogolne

Art. 8

Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dziataja

w konstytucyjnych ramach ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej; ich
sytuacje prawng i majatkowga regulujg przepisy rangi ustawowe,;.



Art. 9

1. W Rzeczypospolitej Polskiej stosunek panstwa do wszystkich
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych opiera sie na
poszanowaniu wolnosci sumienia i wyznania.

2. Gwarancjami wolnosci sumienia i wyznania w stosunkach panstwa
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi s3:

1) oddzielenie kosciotéw i innych zwiazkdédw wyznaniowych od panstwa,
2) swoboda wypetniania przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
funkcji religijnych,

3) réwnouprawnienie wszystkich kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, bez wzgledu na forme uregulowania ich sytuacji
prawnej.

Art. 10

1. Rzeczpospolita Polska jest panstwem swieckim, neutralnym

w sprawach religii i przekonan.

2. Panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie
subwencjonuja kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wyjatki od
tej zasady reguluja ustawy lub przepisy wydane na ich podstawie.
Art. 11

1. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe sg niezalezne od panstwa przy
wykonywaniu swoich funkcji religijnych.

2. Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich dziatalnos$¢ podlegaja
ochronie prawnej, w granicach okreslonych w ustawach.

Zrédto: Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, dostepny w internecie:
pravo.sejm.gov.pl [dostep 12.03.2020 r.].

Przeanalizuj przepisy dotyczace wzajemnej relacji panstwa polskiego i Kosciota katolickiego
zawarte w przytoczonych fragmentach. Wyjasnij, czy daja sie one pogodzi¢ z konstytucyjna

zasadg niezaleznosci i wspotdziatania panstwa, i kosciotow.




Cwiczenie 9 @
Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

( ( Tomasz Pado
Zasada subsydiarnosci i decentralizacji a prawa
cztowieka i obywatela

(...) wedtug Wiktora Osiatynskiego ,prawa cztowieka to kwalifikowana
postac praw i wolnosci jednostki, stuzacych ochronie ich interesow,
przypisywanych kazdej osobie ludzkiej, niezaleznie od przynaleznosci
panstwowej i od jakichkolwiek cech réznicujacych. Zrédtem tak
rozumianych praw cztowieka nie jest panstwo i tworzony przez nie
okreslony system prawny, lecz prawo naturalne, zgodnie z ktérym
podstawg wiekszosci praw jednostki jest przyrodzona godnos¢ istoty
ludzkiej. To dzieki niej prawa cztowieka majg charakter
ponadpanstwowy (pierwotny), niezbywalny i nienaruszalny”. Pojecie
praw cztowieka opiera sie na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda
witadza jest ograniczona; po drugie, ze kazda jednostka posiada sfere
autonomii, do ktorej nie ma dostepu zadna wtadza; i po trzecie, ze kazda
jednostka moze sie domagac od panstwa ochrony jej praw. Prawa
cztowieka, to szczegdlny rodzaj praw podmiotowych.

W konstytucjonalizmie termin ten ma konotacje aksjologiczne. Oznacza
sie nim najczesciej podstawowe i pochodne sytuacje prawne obywateli
(uprawnienia, kompetencje, itp.), w sktad ktérych wchodzi roszczenie
prawne. (...)

Poziom respektowania praw cztowieka zalezy takze w znacznym
stopniu od formy panstwa, rozumianej jako struktura organéw wtadzy
panstwowej, Srodki i metody sprawowania tej wtadzy oraz
terytorialno-administracyjny ustroj panstwa. W systemach totalitarnych
czy autorytarnych organy panstwowe wymagajg od jednostki nie tylko
podporzagdkowania sie okreslonej ideologii, ale takze jej czynnego



wyznawania. Interes panstwa dominuje nad interesem jednostki

i spoteczenstwa, panstwo dazy do kontrolowania wszelkich dziedzin
Zycia spotecznego i osobistego obywateli. Organy panstwa totalitarnego
czy autorytarnego wartosciujg modele zachowan spotecznych, ingeruja
w osobistg sfere zycia obywatela w bardzo szerokim zakresie, a aparat
administracji panstwowej musi by¢ maksymalnie scentralizowany

i skoncentrowany. Nie chodzi o centralizm rozumiany wytacznie jako
,SPosOb zorganizowania aparatu administracyjnego panstwa, w ktorym
organy nizszego stopnia sa hierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego stopnia (organy nizszego stopnia sg, wiec w takim uktadzie
$cisle uzaleznione od organdw wyzszego stopnia oraz nie majg wtasnej
samodzielnosci)”, ale takze jako scisle centralne regulowanie

i reglamentowanie wiekszosci dziedzin zycia obywatela. W takich
uwarunkowaniach dochodzenie poszanowania podstawowych praw
cztowieka i obywatela spotkac sie musi z oporem panstwa

i zastosowaniem przez jego organy sankcji zabezpieczonej przymusem
panstwowym.

Podstawowe zatozenia teoretyczne demokratycznego panstwa prawa
stanowig zaprzeczenie powyzej nadmienionych immanentnych cech
panstwa totalitarnego czy autorytarnego.

W panstwie prawa represja (prawng i moralng) wobec obywateli nie
mozna rozwigzywac spraw spotecznych, im wiecej represji - tym gorzej,
tym wiecej jest obywateli niechetnych panstwu i odnoszacych sie

z pogarda do prawa. A wiec ilos¢ ustaw i penalizacja stosunkéw
spotecznych (np. penalizacja norm moralnych), a tym bardziej aktéw
wykonawczych nie swiadczy o sile demokratycznego panstwa, lecz

o jego stabosci”. W panstwie prawa pierwszoplanowe znaczenie
przypisuje sie godnosci i wolnosci cztowieka oraz systemowi ochrony
tych wartosci przed ich naruszaniem ze strony wtadzy panstwowe;j,
opartemu na zasadzie podziatu funkcji miedzy organy panstwa



i zZwigzanej z nig bezposrednio zasadzie umiarkowania zakresu oraz
intensywnosci ingerencji wtadzy panstwowej w sfere zycia jednostki.

Jak stusznie zauwaza Jan Szreniawski: ,zasady demokratyzmu wynikajg
z elementarnych i powszechnie uznawanych w cywilizowanym Swiecie
wartosci, takich jak np. wolnos¢ czy tolerancja. Demokracja to m.in.
stwarzanie warunkow dla autentycznego i dobrowolnego uczestnictwa
w zyciu publicznym. Liczenie sie sprawujacych wtadze z interesami
obywateli i odpowiedzialno$¢ rzadzacych przed rzagdzonymi, a takze
zapewnienie wolnosci osobistej, politycznej i gospodarczej. Wychodzac
z tego zatozenia, panstwo demokratyczne obligatoryjnie wprowadza
aktami prawodawczymi najwyzszej rangi normy, majgce na celu
zagwarantowanie poszanowania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka oraz obywatela”.

Zrédto: Tomasz Pado, Zasada subsydiarnosci i decentralizacji a prawa cztowieka i obywatela, dostepny w internecie:
liberte.pl [dostep 12.02.2020 r.].

Wyjasnij, jakie konsekwencje wigza sie z uznaniem praw i wolnosci cztowieka i obywatela za

naczelng zasade ustrojowag w Konstytucji RP.




Cwiczenie 10 O
Zapoznaj sie z materiatami Zrodtowymi i wykonaj ¢wiczenie.
Zrédto |

( ( Tomasz Pado
Zasada subsydiarnoSci i decentralizacji a prawa
czltowieka i obywatela

Przyjecie zasady, ze panstwo jest organizacjg pomocnicza, oznacza
koniecznos¢ decentralizacji, a wiec ograniczenia zakresu kompetencji
instytucji centralnych na rzecz lokalnych (...). Decentralizacja jest takim
sposobem organizacji aparatu administracyjnego, w ktérym organy
nizszego stopnia nie sg hierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego stopnia. Organ wyzszego stopnia nie moze wiec wydawac
polecen organom na stopniu nizszym w zakresie sposobu zatatwienia
okreslonych spraw. Wkroczenie tego organu moze nastgpic tylko

w przypadkach okreslonych prawem. Jak konstatuje Jerzy Starosciak:
,ograniczenie dopuszczalnosci ingerencji organu wyzszego stopnia,
tworzy wzgledna samodzielnos¢ dla organdw nizszego stopnia, tworzy
zdecentralizowanie administracji”. Organ nizszego stopnia ma wtasny
zakres kompetencji, jest organem samodzielnym, z wtasnymi zrédtami
dochodu oraz samodzielnie decyduje o sposobie wydatkowania
posiadanych srodkéw finansowych. Podmioty w uktadzie
zdecentralizowanym dziatajg na wtasny rachunek i ponoszj za te
dziatania odpowiedzialnos¢. Wsrdd zalet decentralizacji J. Szreniawski
wyroznia zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci decydentow,
zblizenie ich do zatatwianych spraw, zmniejszenie iloSciowe pionowego
przeptywu informacji i lepsze poznanie uwarunkowan podejmowanych
rozstrzygniec, a takze - z reguty tatwiejsze - wprowadzanie, w miare
potrzeb, nowych form dziatania.



Zrédto: Tomasz Pado, Zasada subsydiarnosci i decentralizacji a prawa cztowieka i obywatela, 29.04.2009 r., dostepny w
internecie: liberte.pl [dostep 12.02.2020 r.].

Zrodto 1

({ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym

Rozdziat 1. Przepisy ogodlne

Art. 1

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzadowa.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumiec
wspolnote samorzagdowga oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2

1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialnosc.

2. Gmina posiada osobowos¢ prawna.

3. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie sadowe;.

Zrédto: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep
12.03.2020 r.].

1. Rozstrzygnij, czy przepisy ustawy swiadczj o realizacji zasady decentralizacji w Polsce.
Uzasadnij swoja odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




2. Podaj, jakie konsekwencje dla funkcjonowania panstwa ma wprowadzenie takiej naczelnej

zasady ustrojowej.




Cwiczenie 11 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj ¢wiczenie.

(( Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego

1. Cele i zadania Rady Dialogu Spotecznego

Art. 1

1. Tworzy sie Rade Dialogu Spotecznego, zwang dalej ,Radg”, jako forum
tréjstronnej wspotpracy strony reprezentujgcej osoby wykonujgce prace
zarobkowg, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881 orazz 2018 r.
poz. 1608), zwanej dalej ,strong pracownikéw”, strony pracodawcow,

o ktorych mowa w art. 11 pkt 2 tej ustawy, oraz strony rzadowej,
zwanych dalej ,stronami Rady”.

2. Rada prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkdéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spéjnosci spotecznej.

3. Rada dziata na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci
spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia.

4. Rada dziata na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania
polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowania
wokot nich spotecznego porozumienia w drodze prowadzenia
przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji
pracownikow i pracodawcoéw oraz strony rzadowe;.

5. Rada wspiera prowadzenie dialogu spotecznego na wszystkich
szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
dostepny w internecie: prawo.sejm.gov.pl [dostep 12.03.2020 r.].



Podaj, ktory z elementdéw zasady spotecznej gospodarki rynkowej jest realizowany poprzez

funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego i wyjasnij, w jaki sposob.




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Rabiega

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Zasady ustroju RP

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

III. Organy wladzy publicznejw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

1) charakteryzuje zasady ustrojowe zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
(demokratycznego panstwa prawnego, unitarnej formy panstwa, zwierzchnictwa narodu,
gwaranciji praw i wolnosci jednostki, konstytucjonalizmu, podziatu i rownowagi witadz,
republikanskiej formy rzadu, pluralizmu, decentralizacji, samorzadnosci, spotecznej
gospodarki rynkowej); analizuje sformutowania preambuty Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

» kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacii;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;
» kompetencje obywatelskie;

» kompetencje w zakresie przedsi¢biorczosci;

» kompetencje w zakresie Swiadomosci i ekspresiji kulturalne;j.

Cele operacyjne:
Uczen:

» charakteryzuje naczelne zasady ustrojowe okreslone w Konstytuciji RP;

« analizuje, w jaki sposob przejawia si¢ realizacja naczelnych zasad ustrojowych RP;

e rozwaza znaczenie kazdejz naczelnych zasad ustrojowych dla funkcjonowania panstwa
i jednostki.

Strategie nauczania:



» konstruktywizm;
o konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
» analiza tekstu literackiego;
e rozwiazywanie ¢wiczen interaktywnych.

Formy zajeé:

e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:

Faza wstepna

1. Zainicjowana jest dyskusja na temat: Po co nam ogoélne zasady ustrojowe?
2. Przedstawienie tematu i celow zajec.

Faza realizacyjna

1. Nauczyciel dzieli klase na 10 grup, przydzielajac kazdejjedng z naczelnych zasad
ustrojowych RP:

e suwerenno$ci narodu;

» republikanskiej formy panstwa;

o demokratycznego panstwa prawnego;

e podziatu i rownowagi wladzy;

» reprezentacji politycznej;

e pluralizmu politycznego;

e wzajemnejniezaleznosci i wspotdziatania panstwa i kosciotéow oraz innych zwigzkow
wyznaniowych;

e wolnosci i praw cztowieka i obywatela;

» decentralizacji wiadzy publiczneji samorzadu;

» spotecznejgospodarki rynkowe;.



Zadaniem kazdej z grup jest analiza materiatow zrodtowych zawartych w schemacie
interaktywnym i rozwigzanie ¢wiczenia interaktywnego odpowiadajacego przydzielonej tej
grupie zasadzie.

2. Po uptywie wyznaczonego czasu reprezentanci grup:

e wyjasniajg znaczenie analizowanej przez grupe zasady ustrojowe;j;
 charakteryzujg problem ujety w materiatach zroédtowych;
» przedstawiajg rozwigzanie przydzielonego grupie ¢wiczenia interaktywnego.

Faza podsumowujaca

1. Zainicjowana jest dyskusja na temat: ,Najwazniejsza zasadq ustroju RP jest moim
zdaniem..., poniewaz...”. Czy mozemy mowic o hierarchii zasad?

Praca domowa:

W dostepnych zrodiach informacji poszukaj orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego
dotyczacego wybranej zasady ustrojowej. Opisz, jakie wazne wnioski dla rozumienia
i stosowania tej zasady ptyna z analizy orzecznictwa TK.

Materialy pomocnicze:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., prawo.sejm.gov.pl.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosSci sumienia i wyznania,
prawo.sejm.gov.pl.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych, oraz o jezyku
regionalnym, prawo.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Na podstawie schematu uczniowie mogg przygotowac charakterystyke ustroju innego
panstwa.



