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Bolestaw Bierut dekorujacy przodownikéw pracy uczestniczacych w odbudowie mostu Poniatowskiego
w Warszawie.

Zrédto: J. Mierzanowski, domena publiczna.

Po Il wojnie Swiatowej przez 45 lat funkcjonowat w Polsce autorytarny rezim polityczny.
Opierat si¢ on na rzadach partii komunistycznej oraz zalezno$ci panstwa od Zwiazku
Sowieckiego. Prawne aspekty tego ustroju zostaty sformutowane w dwoch ustawach
zasadniczych, obowigzujgcych w tamtym czasie. Najpierw byla to ustawa konstytucyjna
z 1947 roku, a nastepnie - Konstytucja PRL z 1952 roku.

Twoje cele

o Scharakteyzujesz podstawowe zasady rezimu politycznego Polski Ludowe;j.
» Przeanalizujesz rozwigzania prawne sprzyjajgce autorytaryzmowi.
e Wyjasnisz, na czym polegata demokratyzacja ustroju w 1989 roku.




Przeczytaj

Ustawa konstytucyjna z 1947 roku oraz Konstytucja PRL to ustawy zasadnicze rezimu
komunistycznego, ktory funkcjonowat w Polsce w latach 1944-1989. Oba akty prawne
zostaty uchwalone przez Sejm Ustawodawczy wytoniony w pierwszych powojennych
wyborach. Przeprowadzono je w warunkach terroru komunistycznych wtadz, a sam wynik
zostat przez nie sfalszowany. W rezultacie o ksztatcie obu konstytucji decydowali
komunisci oraz ich sojusznicy, nadzorowani przez wtadze ZSRS.

Mata konstytucja z 1947 roku

Ustawa konstytucyjna z 1947 roku zostata przyjeta jako dokument tymczasowy. Miata
obowigzywa¢ do momentu uchwalenia docelowejkonstytucji ,panstwa ludowego”.
Odwotywata sie ona do ,podstawowych zatozen konstytucji marcowej’, a nawet pozostawita
w mocy niektore jej przepisy. Formalnie utrzymano zatem demokracje, trojpodziat wiadz
oraz system rzadow parlamentarnych.

Wiadza ustawodawcza miata naleze¢ do Sejmu Ustawodawczego, ktorego kadencje
ustalono na 5 lat. Do jego zadan naleze¢ miato uchwalenie nowej konstytucji, przyjmowanie
innych ustaw, kontrola nad rzagdem oraz okreSlanie ,zasadniczego kierunku polityki
panstwa”. Inaczej jednak niz na gruncie Konstytucji marcowej, parlament miat by¢
jednoizbowy - konstytucja z 1947 roku nie przewidywala istnienia senatu.

**? Organami wiadzy wykonawczej miaty by¢:

| Prezydent Rzeczypospolitej oraz rzad,
okreslony jako Rada Ministrow. Prezydenta
mial wybiera¢ Sejm Ustawodawczy na
7-letnig kadencje, jego kompetencije za$
zostaly wprost przeniesione z Konstytucji
marcowej. Oznaczato to, ze formalnie nie
miat duzej wtadzy, a jego akty urzedowe
wymagaly kontrasygnaty premiera oraz
odpowiedniego ministra.

Rada Ministrow miata by¢ powotywana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, ale
odpowiedzialnosc¢ polityczng ponosita przed

; Sejmem Ustawodawczym. Ten ostatni mogt
Bolestaw Bierut, pierwszy przywddca Polski w kazdej chwili zazadac ustgpienia zar6wno
Ludowej. catego rzadu, jak i poszczegblnych ministrow.

Zrodto: d bliczna. : : e
rodio: domena prblicana Mata konstytucja przewidywata réwniez
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mozliwos$¢ udzielenia przez Sejm Ustawodawczy rzagdowi pelnomocnictw do wydawania
dekretow z mocga ustawy — w przerwach miedzy sesjami parlamentu.

Wymiar sprawiedliwosci nalezat do sagdow. I cho¢ konstytucja z 1947 roku deklarowata
niezawisto$¢ sedziowska, nie okreslita jednak ani struktury sgdownictwa, ani gwaranciji
niezaleznosSci sgdow. Sprawy te miata uregulowa¢ zwykla ustawa.
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Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organow Rzeczypospolitej Polskiej.

Zrédto: dostepny w internecie: sejm.gov.pl, domena publiczna.

Mata konstytucja - poza rozwigzaniami wzorowanymi na Konstytucji marcowej -
wprowadzita rowniez pewng nowosc. Byt nig kolegialny organ nawigzujacy do ustroju ZSRS
- Rada Panstwa. W jego sklad miat wchodzi¢ Prezydent Rzeczypospolitej, marszatek

i wicemarszatkowie Sejmu Ustawodawczego oraz Prezes Najwyzszej [zby Kontroli.
Nominalnie Rada Panstwa sprawowata wiladze wykonawczg, uzyskata jednak rowniez prawo
zatwierdzania wydawanych przez rzad dekretow z moca ustawy oraz sprawowata nadzor
nad terenowymi organami wladzy - radami narodowymi.

Ustawa konstytucyjna z 1947 roku zostata zastgpiona przez Konstytucje PRL.

Konstytucja PRLz 1952 roku

Konstytucja PRL byla najwazniejszym aktem prawnym w rzgdzonej przez komunistow
Polsce. Zostata przyjeta 22 lipca 1952 roku i nadata panstwu nowg nazwe — Polska



Rzeczpospolita Ludowa. W preambule odwotywala sie do ,postepowych tradycji narodu
polskiego” oraz do ,idei wyzwolenczych polskich mas pracujacych”. Definiowata Polske jako
panstwo demokraciji ludowej, w ktérym wiadza nalezy do ,ludu pracujgcego miast i wsi”.
Zgodnie z ideologig komunistyczng kierownicza rola w PRL miata naleze¢ do klasy
robotniczej - jako ,przodujgcej klasy spoteczenstwa”. Prawa nowego panstwa zas miaty by¢
wyrazem ,interesow i woli ludu pracujacego”.

Do praw, ktore Konstytucja PRL gwarantowata swoim obywatelom, nalezaly w pierwszej
kolejno$ci prawa socjalne: prawo do pracy, do wypoczynku, do ochrony zdrowia, do
ubezpieczenia spotecznego, do nauki, do korzystania ze zdobyczy kultury. Ustawa
zasadnicza deklarowata rowniez prawa polityczne: wolno$¢ sumienia, druku, prawo do
zgromadzen i zrzeszania si¢. Zostala jednak ustalona granica tej ostatniej kategorii praw -
ich praktykowanie nie moglo godzi¢ ,w ustréj polityczny i spoteczny albo w porzadek
prawny PRL”. Konstytucja nie ustalita wszakze zadnych bezstronnych procedur okreslania,
kiedy korzystanie z praw narusza te regulacje. W rezultacie gwarantowane prawa staty si¢
fikcyjne.

Ustroj PRL opierat sie na zasadzie jednolitosci
wtadzy, zrywajgc tym samym catkowicie

z monteskiuszowska koncepcja rownowagi
roznych osrodkow rzadzacych. Najwyzsza
wiadza miata naleze¢ do jednoizbowego
Sejmu Ustawodawczego. Organ ten uzyskat
prawo uchwalania ustaw oraz sprawowania
kontroli nad dziatalnoScig innych organéw
wiadzy. Sejm miat by¢ wybierany na
4-letnig kadencje — w wyborach
powszechnych, rownych, bezposrednich

i w glosowaniu tajnym.

Sejm - na poczatku kadencji - wybierat Rade
Panstwa. Organ ten sktadat si¢ z kilkunastu
Godto Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zastandow 0sOb i sprawowa} najwstza wladzg w PRL
si¢, z czego wynika brak korony. w okresach miedzy sesjami Sejmu

Zrédto: domena publiczna. Ustawodawczego.
Kolejnym organem wtadzy byta Rada Ministrow (rzad). Rzad PRL - podobnie jak Rada
Panstwa - wybierany byt przez sejm. Odpowiadat przed sejmem, gdy za$ ten nie obradowat
- przed Radg Panstwa. Rada Ministrow zostata okreslona jako ,naczelny organ wladzy
wykonawczej’.

Terenowymi organami wtadzy byly — w §wietle Konstytucji PRL - rady narodowe réznego
szczebla (np. w gminach, powiatach czy wojewoddztwach). Cho¢ pochodzity one z wyborow
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lokalnych, nie miaty charakteru organéw samorzadowych. Tworzyly bowiem hierarchiczna
strukture: rada narodowa podlegata kontroli rady narodowej wyzszego stopnia. Na szczycie
tej hierarchii znajdowala si¢ Rada Panstwa, sprawujgca nadzor nad wszystkimi radami
narodowymi, oraz Rada Ministrow, nadzorujaca terenowe organy wykonawcze wytaniane
przez rady narodowe.

Charakterystyczng cechg Konstytucji PRL byt bardzo skrotowy opis procedur zwigzanych

z funkcjonowaniem organow wiadzy. Twoércy ustawy zasadniczej z 1952 roku zaktadali
harmonijng wspolprace wszystkich instytuciji i wykluczali konflikty miedzy nimi. Wynikato
to z programowego odrzucenia przez nich politycznego i spotecznego pluralizmu. Panstwo
ludowe miato realizowac jednolitg wole ,ludu pracujacego”, a gwarancjg tejjednolitosci

w praktyce miata by¢ Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. PZPR byta scentralizowang
organizacjg, ktora kontrolowata w PRL zarowno osrodki wiadzy kazdego szczebla, jak i sam
proces wyborczy. Czynilo to opisany w konstytucji ustrojiluzorycznym, gdyz realne decyzje
zapadaly nie w Sejmie Ustawodawczym, Radzie Panstwa, rzadzie czy radach narodowych,
ale na szczytach rzadzacej partii komunistyczne;.

Zmiany Konstytucji PRL

Konstytucja PRL byla 24 razy nowelizowana. W wigkszosci przypadkow byly to drobne
zmiany, dotyczgce najczesSciej organizacji systemu wiadzy lokalnej. Do kompleksowej
nowelizacji doszto w 1976 roku. Wpisano wowczas do konstytucji istotne deklaracje
polityczne, wérod nich:

» okreslenie PRL jako panstwa socjalistycznego;

 zapis, ze przewodnig silg polityczng spoteczenstwa jest Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza;

 deklaracje przyjazni i wspotpracy ,ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi panstwami
socjalistycznymi”.

Kolejne wazne zmiany konstytucji zostaty przeprowadzone w 1989 roku i wigzaty si¢

z demokratyzacja panstwa. Zgodnie z porozumieniem zawartym przy Okragtym Stole

w kwietniu wpisano do konstytucji przepisy przywracajace senat jako druga izbe
parlamentu oraz wprowadzajgce urzad Prezydenta PRL (wybieranego na 6 lat przez Sejm
Ustawodawczy i senat, potgczone w Zgromadzenie Narodowe). Prezydent miat zastgpi¢
dotychczasowg Rade Panstwa.

Nowela grudniowa - przyjeta w ostatnich dniach 1989 roku - przeksztatcata w istocie ustroj
Polski. Zostata zmieniona nazwa panstwa (z ,Polska Rzeczpospolita Ludowa” na
»Rzeczpospolita Polska”), ustréj socjalistyczny za$ zostat zastgpiony ,demokratycznym
panstwem prawnym’, gwarantujgcym polityczny pluralizm, demokracje oraz wolny rynek.
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Przepisy konstytucji z 1952 roku sprzed wejscia w zycie noweli
grudniowej i po jej wejsciu w zycie w 1989 roku

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

W 1992 roku przepisy konstytucji z 1952 roku dotyczace funkcjonowania organow panstwa
zostaly zastgpione Matla konstytucjg. Pozostate artykuty obowigzywaty do roku 1997, kiedy
weszta w zycie Konstytucja IIl Rzeczypospolite;.

Stownik
jednolitos¢ wiadzy

charakterystyczny dla nieliberalnych rezimoéw politycznych model rzadzenia, w ktorym
funkcjonujace w panstwie organy wiadzy podporzadkowane sg jednemu, nadrzednemu
osrodkowi (np. prezydentowi lub parlamentowi); jest ona przeciwienstwem liberalnej
zasady podziatu wiadzy

kontrasygnata

podpis premiera (lub innego cztonka rzadu) pod aktem urzedowym prezydenta,
niezbedny do wejscia tego aktu w zycie

odpowiedzialnos¢ polityczna

zasada rzagdow parlamentarnych, polegajgca na tym, ze rzad rozliczany jest ze swojej
dziatalnosci politycznej przez parlament i musi ustgpic¢, gdy traci jego zaufanie

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR)

dziatajgca w latach 1948-1990 partia polityczna, odwotujaca si¢ do ideologii
komunistyczneji sprawujgca do 1989 roku wiadze w Polsce

prawa socjalne

prawa cztowieka odnoszgce si¢ do bezpieczenstwa socjalnego i rownosci w wymiarze
ekonomicznym (np. prawo do pracy, prawo do nauki czy prawo do ochrony zdrowia),
propagowane glownie przez lewicowe partie polityczne, stojgce na stanowisku, ze
panstwo powinno te prawa gwarantowac

rezim komunistyczny




system rzadow oparty na monopolu lub hegemonii partii komunistycznej, ktorego
cechami byty: brak pluralizmu politycznego, wielopartyjnych wyboréw oraz
upanstwowiona gospodarka



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem interaktywnym i wykonaj ¢wiczenie.

System polityczny Polski 1952-1989 wedtug Konstytucji PRL

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Cwiczenie 1



Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3

Cwiczenie 4

Cwiczenie 5

Cwiczenie 6



Cwiczenie 7 @

Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenie.

1) Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk
politycznych

Konstytucja lipcowa tylko formalnie byta zrédtem wszelkiego prawa
w PRL. Opracowana wedtug wzorcow radzieckich, poprzez
ogolnikowosc i wieloznacznos¢ sformutowan, byta obiektem dowolnej

interpretacji wiadz. (...)

Ustawa zasadnicza napisana jest jezykiem deklaratywnym. Jej
egalitarny charakter najpetniej oddaje konstytucyjna zasada: od

kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy.

Zrédto: Spoteczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. Wojciech Jakubowski, Konstanty Adam
Wojtaszczyk, Warszawa 2003, s. 853.

Cwiczenie 8 @

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenie.

1) Nowelizacja Konstytucji PRL w 1976 roku

Te zmiany w ustawie zasadniczej spotkaty sie ze sprzeciwem ze
strony Srodowisk inteligenckich i artystycznych. Jan Olszewski
zaproponowat napisanie listu otwartego do partii. Manifest 59 (od
poczatkowej liczby podpiséw) ztozyt w Kancelarii Sejmu 5 grudnia
1975 Edward Lipinski. Choc¢ postulaty sygnatariuszy o gwarancji
wolnosci obywatelskich (wolnos$ci sumienia i praktyk religijnych,
wolnosci pracy, wolnosci stowa i informacji oraz wolnosci nauki)
zostaty przez wtadze zignorowane, to zdecydowano sie na

ztagodzenie zapiséw nowelizacji.

Zrédto: Nowelizacja Konstytucji PRL w 1976 roku, dostepny w internecie: polskieradio.pl [dostep 18.09.2019 r.].



Cwiczenie 9 @

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenie.

1) Nowelizacja Konstytucji PRL w XXX roku
Nardd sprawuje wiadze przez swych przedstawicieli wybieranych do
Sejmu, Senatu i do rad narodowych; sprawowanie wtadzy nastepuje
takze poprzez wyrazanie woli w drodze referendum. Zasady i tryb

przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Zrédto: Nowelizacja Konstytucji PRL w XXX roku.



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Ustawa konstytucyjna z 1947 roku i Konstytucja PRL

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

V. Panstwo, my$l polityczna i demokracija.

Uczen:

14) przedstawia polskie tradycje demokratyczne na przyktadzie podstawowych instytucji
ustrojowych artykuléw henrykowskich i konstytucji marcowe;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» charakteryzuje podstawowe zasady obu konstytucji Polski Ludowej;
» wyjasnia role fikcji ustrojowych i mechanizmy rzadow komunistycznych;
 opisuje transformacje ustrojowg 1989 roku.

Strategie nauczania:

« lekcja odwrocona;
» konstruktywizm.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
o dyskusja;
e rozmowa nauczajaca z wykorzystaniem ¢wiczen interaktywnych.



Formy zajeé:

e pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna

1. Zajecia przeprowadzone metodg ksztatcenia wyprzedzajacego. Podczas poprzedniego
spotkania uczniowie otrzymujg zadanie zapoznania si¢ w domu z tekstem Konstytuciji PRL.

2. Uczniowie zostaja podzieleni na dwie grupy. Jedna z nich otrzymuje zadanie
skonstruowania listy pieciu najwazniejszych zasad konstytuciji panstwa autorytarnego,
druga - pieciu najwazniejszych zasad konstytucji panstwa demokratycznego. W kazdej
z grup odbywa si¢ burza mozgow. Czas pracy: 5-10 minut.

3. Uczniowie przedstawiajg swoje uzgodnienia. Nastepuje wspolna weryfikacja
wymienionych zasad. Powstaja ostateczne listy i zostajg one zapisane na tablicy.

4. Nauczyciel przedstawia temat i cele zajecC.
Faza realizacyjna

1. Nauczyciel inicjuje dyskusje na temat: ,,Ktore z wymienionych na tablicy cech mozna
odnalez¢ w Konstytucji PRL?". Dyskusja rozpoczyna si¢ od wspolnego - w toku burzy
mozgow - poszukiwania demokratycznych rozwigzan w ustawie zasadniczej z 1952 roku
(odwotanie do postepowych tradycji, definiowanie panstwa jako demokracji, najwyzsza
wladza sejmu jako organu przedstawicielskiego, spoteczna kontrola reprezentantow).

2. W drugiej czesci dyskusji uczniowie poszukujg autorytarnych elementow w Konstytucji
PRL (brak pluralizmu politycznego, brak srodkéw ochrony praw, lakonicznos¢
sformutowan).

3. Nauczyciel wyjasnia mechanizm sprawowania wladzy w PRL. Zwraca uwage na
specyficzng role partii komunistycznejw systemie oraz sposob, w jaki wykorzystywata ona
zapisy obu konstytucji panstwa ludowego.

4. Uczniowie zapoznaja si¢ ze schematem interaktywnym. Z pomoca nauczyciela starajg sie
ustali¢, w jaki sposob PZPR kontrolowala zamieszczone na nim organy panstwa: sejm, rzad,



Rade Panstwa, rady narodowe oraz sady i prokurature (brak rozdzialu wtadzy i wzajemne
powiazania, hierarchizacja, kontrola procesu wyborczego i systemu rozdziatu stanowisk -
tzw. nomenklatura, narzedzia presji, dzialania aparatu bezpieczenstwa, panstwowa
gospodarka, zamkniete granice itp.).

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel podsumowuje zagadnienia poruszone wczes$niej. Podkresla znaczenie
realnych zabezpieczen praw cztowieka oraz niebezpieczenstwo forsowania
niedemokratycznych rozwigzan pod woalem poglebiania demokracji (przywotujac
stosowane przez komunistow rozroznienie na ,demokracje ludowa” i ,demokracje
burzuazyjng”).

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-4.

Praca domowa:

Uczniowie wykonuja ¢wiczenia 5-8.

Materialy pomocnicze:

Konstytucja PRL, prawo.sejm.gov.pl.

Nowelizacja Konstytucji PRL w 1976 roku, polskieradio.pl.

Spoteczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. Wojciech Jakubowski,
Konstanty Adam Wojtaszczyk, Warszawa 2003.

Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Schemat interaktywny moze zosta¢ wykorzystany przez uczniow indywidualnie lub
podczas zaje¢ w charakterze podsumowania.



