Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa?

Ogolny wstep wprowadzajacy do tematu roznorodnosci kryzysow. Fotografia cztowieka
obserwujacego monitory w centrum monitorujgcym. Cele lekcji sformutowane w jezyku
ucznia dotyczg sytuacji kryzysowych oraz Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Podstawowe pojecia dotyczace kryzysu, sytuaciji kryzysowej, zarzadzania kryzysowego.
Odwotanie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym. Ilustracja, na
ktorej przedstawiono powo0dz jako sytuacje kryzysowg (most i rzeka z przekroczonym stanem
alarmowym). Polecenie dla ucznia dotyczace mozliwych sytuacji kryzysowych w okolicy.
Charakterystyka struktury systemu zrzadzania kryzysowego w formie opisowej

i tabelarycznej. Model organizacji powiadamiania i reagowania kryzysowego, w przypadku
zdarzen gminnych, powiatowych, wojewodzkich i krajowych, przedstawiony na ilustraci.

Charakterystyka czterech faz zarzadzania kryzysowego. Aplikacja interaktywna po kliknieciu
szczegotowo opisujgca dang faze i wchodzace w jej zakres przyktady dziatan. Polecenie dla
ucznia dotyczace faz zarzadzania kryzysowego.

Odwotanie do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym uzasadniajgce konieczno$c¢ tworzenia CZK
na poszczegolnych poziomach: rzagdowym, resortowym, wojewodzkim. Po rozwinieciu
(wiecej) opis Centrum Bezpieczenstwa Miasta Stolecznego Warszawy i nagranie wideo, na
ktorym ukazano jego funkcjonowanie. Opis zadan Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.
Charakterystyka i zadania centrum zarzadzania kryzysowego. llustracja - zdjecie CZK

w Warszawie - pomieszczenie z monitorami i osobami je obserwujgcymi.

Charakterystyka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i jego celow. Zadania KRSG na
poszczegblnych poziomach funkcjonowania. Ilustracja czerwonego wozu strazackiego

z opisem, ze do KSRG w Polsce mogg naleze¢ takze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j
(OSP).

Wypunktowane najwazniejsze informacje dotyczace sytuacji kryzysoweji zarzadzania
kryzysowego. Praca domowa dla ucznia dotyczaca Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Definicje poje¢ zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Definicje UE i NATO z zalgczonymi
ilustracjami flag tych instytuciji.






Kiedy mamy do czynienia z sytuacja kryzysowa?

Katastrofy naturalne i zwigzane z nimi kryzysy stanowig czes¢ historii ludzkosci.
Niejednokrotnie powodowaly upadki nawet wysoko rozwini¢tych cywilizacji. Dlatego tez
jednostki oraz wieksze spolecznosci od dawna probowaly reagowac

na pojawiajace sie kryzysy. Zadanie to stalo si¢ o wiele trudniejsze wraz z pojawieniem si¢
znanej nam dzisiaj formy panstwa oraz zjawisk charakterystycznych dla XX i XXI w. -
globalizacji, urbanizacji, migracji na duza skale czy tez zmian klimatu. Zjawiska te
znaczgco wplynely naliczbe i roznorodnosé kryzysow, z jakimi musimy sie aktualnie

mierzy¢.

3
Lhad

Do zadan wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego nalezy petnienie catodobowego dyzuru
Zrédto: Wikimedia Commons, Dawid Skalec, licencja: CC BY-SA 4.0.

W celu zrozumienia tejlekcji potrzebne Ci s3 podstawowe informacje dotyczace zagrozen
bezpieczenstwa, w szczegolnosci dotyczace ludnosci i jej mienia, a takze zasad zachowania
w takich sytuacjach.

Nauczysz sie

» definiowac sytuacje kryzysowgq i zarzadzanie kryzysowe,
e wyjasniac¢ strukture systemu zarzgdzania kryzysowego,
» opisywac fazy zarzadzania kryzysowego,

» okreslac¢ funkcje centrow zarzadzania kryzysowego,

o opisywac strukture i zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

1. Sytuacja kryzysowa i zarzadzanie kryzysowe



Kryzys to ogolne pojecie, ktorego znaczenie zalezy od kontekstu. Mozemy przez niego
rozumiec¢ nastepujgce zdarzenia:

» sytuacje, w ktorej konflikt staje si¢ tak powazny, ze grozi wybuchem wojny, zmiang rzadu
lub innym radykalnym rozwigzaniem,

» zalamanie si¢ procesu wzrostu gospodarczego i regres w rozwoju ekonomicznym
panstwa,

 stan zniechecenia i utraty motywacji do zycia i pracy,

» zachwianie jakiego$ systemu wartosci lub pozyciji czegos,

 najciezszy, przetomowy moment w przebiegu choroby.

Jedno z glownych poje¢ zwiazanych z problematyka niniejszejlekcji to sytuacja kryzysowa.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r. definiuje ja jako ,,sytuacje
wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub Ssrodowiska, wywotlujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit

i sSrodkow”.
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Powodzie nalezg do najbardziej niebezpiecznych sytuacji kryzysowych
Zrédto: Tomorrow Sp. z 0.0., licencja: CC BY 3.0.

Polecenie 1

Wymien sytuacje kryzysowe, ktére mogg wystapi¢ w miejscu twojego zamieszkania. Uzasadnij
odpowiedz.




Sytuacje kryzysowe, np. pozar, pow0dz czy katastrofa komunikacyjna, stanowig powazne
zagrozenie zarowno dla ludzi, jak i Srodowiska oraz instytucji panstwowych. Z tego wzgledu
wazne jest realizowanie zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Polegaja one na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu

do przejmowania nad nimi kontroli, reagowaniu w przypadku ich wystgpienia, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;j.

Za wykonywanie tych zadan odpowiada wieloszczeblowy system zarzadzania kryzysowego.
Sktada sie on z:

e organow zarzadzania kryzysowego,

e organOw opiniodawczo-doradczych, ktore inicjujg (zapoczatkowujq) i koordynuja
dzialania podejmowane w zakresie zarzadzania kryzysowego,

e centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢
do podjecia dziatan.

Strukture systemu prezentuje ponizsza tabela, natomiast graficzny model organizacii
i powiadamiania zostatl przedstawiony na ilustracji ponize;j.

Struktura systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce
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W zarzadzaniu kryzysowym istotna jest nie tylko przejrzysta struktura systemu, ale takze sprawna komunikacja
pomiedzy poszczegdlnymi jego jednostkami
Zrédto: Dariusz Adryan, licencja: CC BY 3.0.

2. Fazy zarzadzania kryzysowego

Wystepowanie sytuacji kryzysowych jest nieuniknione. Dlatego zarzadzanie kryzysowe
nalezy postrzegac jako proces rozpoczynajacy si¢ przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej
i trwajacy jeszcze przez jaki$ czas po jej ustgpieniu. Przebiega

on w czterech fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Ich charakterystyke przedstawia ponizsza aplikacja.
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Fazy zarzadzania kryzysowego
Zrédto: Tomorrow Sp. z 0.0., Dariusz Adryan, licencja: CC BY 3.0.

Polecenie 2

Wymien, w ktérej fazie zarzadzania kryzysowego przeprowadza sie ewakuacje mieszkancow
z terendw zagrozonych powodzia.

3. Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Do najistotniejszych osrodkow w procesie zarzadzania kryzysowego na kazdym szczeblu
administracyjnym nalezg centra zarzadzania kryzysowego (CZK). Ustawa

z 26 kwietnia 2007 r. przewiduje koniecznos¢ utworzenia takich centrow na poziomie
rzadowym, resortowym, wojewodzkim i powiatowym. Jedynie na poziomie gminnym CZK
moga, ale nie musza by¢ tworzone.

Szczegblnym przypadkiem jest Centrum Bezpieczenstwa Miasta Stotecznego Warszawy,
w ktorego siedzibie mieszczg sie:

» Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy,

o Straz Miejska m.st. Warszawy,

o Zaklad Obstugi Systemu Monitoringu,

» stanowiska Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz Zintegrowanego Stanowiska
Koordynacji i Reagowania, przygotowane do calodobowej obstugi zgtoszen alarmowych.

Wsrod centrow zarzgdzania kryzysowego szczegolne miejsce zajmuje Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa. Zapewnia ono obstuge m.in. Rady Ministréw oraz pelni funkcje krajowego
centrum zarzgdzania kryzysowego. Do najwazniejszych jego zadan nalezg:

» przedstawianie szczegotowych sposobow i srodkow reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania ich skutkow,

e opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

» analiza i ocena mozliwo$ci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju,

» gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materiatow,

e wypracowywanie propozycji zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom,
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» planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowej,

» zapewnienie wspolnej polityki informacyjnej organow administracji publicznejw sytuacii

kryzysowej,

» wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkami organizacyjnymi Organizaciji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i ochrone¢
infrastruktury krytyczne;j,

e organizowanie i prowadzenie szkolen (i ¢wiczen) z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych,

« realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa,

» zapobieganie i przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym,
ich usuwanie oraz wspotdziatanie z Szefem Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w tym zakresie,

» wspoldziatanie z pozostatymi centrami zarzadzania kryzysowego.

= FEEN

Sprawnie funkcjonujace centrum zarzadzania kryzysowego zapewnia odpowiedni monitoring i reakcje na

zagrozenia
Zrédto: Anna Podgrudna (Tomorrow Sp. z 0.0.), licencja: CC BY 3.0.

4. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

0Od 1995 r. funkcjonuje w Polsce, zorganizowany przez Panstwowg Straz Pozarng, Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG). Jego podstawowym celem jest ochrona zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska. Jest on realizowany poprzez walke z pozarami i innymi
kleskami zywiolowymi, ratownictwo chemiczne, techniczne, ekologiczne oraz medyczne.
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Gléwnym zamierzeniem budowy tego systemu bylo stworzenie jednolitego uktadu
skupiajgcego powigzane ze sobg podmioty ratownicze. W rezultacie ma to zapewniac
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

KSRG jest zorganizowany na trzech poziomach odpowiadajacych szczeblom administracji
publicznejw Polsce:

e powiatowy - jest zasadniczym poziomem wykonawczym (na tym poziomie realizuje si¢
wszystkie zadania wystepujace na obszarze powiatu),

» wojewodzki - wspomaga i koordynuje dziatania ratownicze w sytuacjach wymagajacych
zaangazowania sit wiekszych niz powiatowe,

» krajowy - wspiera i koordynuje dziatania ratownicze w wypadku zaangazowania sit

dztw

spoza obszaru woj

i3

wo a, w granicach ktorego doszto do zdarzenia.
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Do KSRG w Polsce mogg naleze¢ takze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)
Zrédto: Lukas Plewnia (http:/flickr.com), licencja: CC BY-SA 2.0.

5. Podsumowanie

o Zarzadzanie kryzysowe przebiega w czterech fazach: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy.

o Centrum zarzadzania kryzysowego pelni funkcje punktu koordynacyjnego i osrodka
tacznosci, scalajgcego w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne, ktore
biorg bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych.

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym przewiduje koniecznoS¢
utworzenia centrow zarzgdzania kryzysowego na poziomie rzagdowym, resortowym,
wojewodzkim i powiatowym.



» Podstawowym celem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest ochrona zycia,
zdrowia, mienia i Srodowiska. Jego realizacja odbywa sie poprzez walke z pozarami
i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne
oraz medyczne.

6. Praca domowa
Polecenie 3

Woyszukaj w dostepnych Ci zrédtach i przedstaw informacje na temat akcji prowadzonych przez
jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w okolicy miejsca twojego zamieszkania.
Jezeli byto ich kilka, poréwnaj je ze soba.

7. Stownik

Definicja: analizowanie

rozpatrywanie jakiego$ problemu, zjawiska z réznych stron
Definicja: centrum zarzadzania kryzysowego

punkt koordynacyjny i osrodek tacznosci scalajacy dziatalno$¢ stuzb ratowniczych
i komunalnych, ktore biorg bezposredni i poSredni udziat w akcjach ratowniczych
Definicja: infrastruktura krytyczna

systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty (w tym
obiekty budowlane), urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe

dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsi¢biorcow
Definicja: koordynowanie

organizowanie dziatan wykonywanych wspolnie przez wiele osob
Definicja: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)

organizacja miedzynarodowa o charakterze polityczno-wojskowym, powstata
24 sierpnia 1949 r. na mocy Traktatu Poinocnoatlantyckiego podpisanego
4 kwietnia 1949 r.; Polska jest cztonkiem NATO od 12 marca 1999 r.




Flaga NATO
Zrédto: NATO (http:/www.nato.int), licencja: CC BY-SA 2.0.

Definicja: plan zarzadzania kryzysowego

dokument zawierajacy charakterystyke zagrozen, ocene ryzyka ich wystapienia, zadania
i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit i sSrodkow
planowanych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej oraz szereg procedur i Sposobow
organizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach zarzadzania kryzysowego
Definicja: sytuacja kryzysowa

sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit

i srodkow

Definicja: Unia Europejska (UE)

organizacja miedzynarodowa stanowigca gospodarczo-polityczny zwigzek
demokratycznych panstw europejskich; powstala 1 listopada 1993 r. na mocy podpisanego
7lutego 1992 r. traktatu z Maastricht jako efekt wieloletniego procesu integracji
politycznej, gospodarczeji spotecznej



Flaga Unii Europejskiej
Zrédto: MPDO1605 (https:/www.flickr.com), licencja: CC BY-SA 2.0.
Definicja: zarzadzanie kryzysowe

dziatalnos¢ organoéw administracji publicznejbedgca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej

8. Zadania



Cwiczenie 1

Potacz nazwy faz zarzadzania kryzysowego z ich opisami.

przygotowanie

zapobieganie

odbudowa

reagowanie

Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa?
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.

planowanie dotyczace sposobow
reagowania na czas wystapienia sytuacji
kryzysowej oraz dziatania majace na
celu powiekszenie zasobow sit
i Srodkow niezbednych do efektywnego
reagowania

dostarczanie pomocy poszkodowanym,
dziatania hamujace rozwo;j
wystepujacych zagrozen oraz
ograniczajace straty i zniszczenia

dziatania redukujace i eliminujace
prawdopodobienstwo wystgpienia
sytuacji kryzysowej

dziatania majace na celu przywrécenie
zdolnosci reagowania, odbudowe
zapasow stuzb ratowniczych oraz

odtworzenie kluczowej infrastruktury



Cwiczenie 2

Wskaz zadania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

O

O

Petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych.

State monitorowanie sytuacji na wszystkich doptywach Wisty.

Przedstawianie szczegdétowych sposobéw i Srodkéw reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania ich skutkow.

Tworzenie dziennych raportéw o sytuacji w kraju i przekazywanie ich wojewodom
i marszatkom wojewddztw.

Wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publicznej.

Zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji publicznej
w czasie sytuacji kryzysowe;.

Opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Tworzenie planéw zarzadzania kryzysowego dla gmin i powiatow.

Wspodtdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne.

Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa?
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.



Cwiczenie 3

Potacz poziomy organizacyjne Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z ich opisami.

poziom powiatowy

poziom wojewodzki

poziom krajowy

Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa?
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.

stanowi zasadniczy poziom
wykonawczy

wspomaga i koordynuje dziatania
ratownicze w sytuacjach wymagajacych
zaangazowania sit wiekszych niz
powiatowe

wspomaga i koordynuje dziatania
ratownicze w wypadku zaangazowania
sit spoza obszaru wojewoddztwa



Cwiczenie 4

Rozwiaz krzyzéwke.

6.

Poziom Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, na ktérym wspomaga sie
i koordynuje dziatania ratownicze w wypadku zaangazowania sit spoza obszaru
wojewodztwa.

Faza zarzadzania kryzysowego polegajaca na dostarczaniu pomocy poszkodowanym,
dziatania hamujace rozwoj wystepujacych zagrozen oraz dziatania ograniczajace straty
i zniszczenia.

Szczebel administracyjny, na ktérym organem zarzadzania kryzysowego moze by¢ waijt,
burmistrz lub prezydent miasta.

Zarzadzanie kryzysowe jako proces odbywajacy sie przed sytuacjg kryzysowa, w jej
trakcie i po zakonczeniu przebiega w czterech...

Faza zarzadzania kryzysowego obejmujgca dziatania planistyczne dotyczace sposobdow
reagowania na czas wystapienia sytuacji kryzysowej oraz dziatania majace na celu
powiekszenie zasobdéw siti srodkdw niezbednych do efektywnego reagowania.

Organ administracyjny odpowiedzialny za zarzadzanie kryzysowe w powiecie.

Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowg?
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.



Cwiczenie 5
Uzupetnij zdanie, uzywajac wyrazéw podnacyh ponizej. Umiesé je w odpowiednim miejscu.

____________________________

______________

i infrastruktury krytyczne;j.

‘ interweniowaniu ’ ‘ reagowaniu ’ ‘ pomaganiu ’ ‘ zapobieganiu ’ ‘ przygotowaniu ’

‘ bezpieczenstwem ’ ‘ usuwaniu ’ ‘ odtwarzaniu ’ ‘ ewakuacji ’ ‘ wojskiem ’ ‘ kryzysowe ’

Kiedy mamy do czynienia z sytuacjg kryzysowa?
Zrédto: Michat Banas, licencja: CC BY 3.0.
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