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Przebieg postepowania administracyjnego

$q

Zrédto: domena publiczna.

Podstawowa funkcjg postepowania administracyjnego jest zapewnienie realizacji prawa
materialnego. Normy tego postepowania okreslajg tryb dochodzenia praw przez obywateli
i forme realizacji cigzacych na nich zobowigzan. Postepowanie administracyjne rzadzi si¢
swoimi zasadami i przebiega w okreslonym trybie, w ktorym nawet ostateczne decyzje
organow administracji publicznej podlegajg weryfikacii.

Twoje cele

» Przeanalizujesz przebieg postepowania administracyjnego.
o Scharakteryzujesz role sgdownictwa administracyjnego.
» Wyjasnisz znaczenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego.
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Przeczytaj

Rodzaje postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne polega na rozstrzyganiu przez organy administracyjne
spraw z zakresu prawa administracyjnego oraz podejmowaniu decyzji zgodnych z jego
normami w okreslonym trybie i z zachowaniem wymaganej prawem formy. W polskim
prawie istnieje staly tryb zatatwiania spraw administracyjnych.
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Przebieg postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony albo z urzedu. Data
wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia tego zadania organowi
administracji publicznej. Istotne jest, aby o wszczeciu postepowania - niezaleznie od tego,
czy jest ono wszczynane z urzedu, czy na wniosek — zawiadomi¢ wszystkie strony.

Podania, za ktore nalezy uwazac zgdania, wyjasnienia, odwotania i zazalenia, moga by¢
przedktadane organowi administracji publicznejna wiele sposobow, tj.: pisemnie, ustnie do
protokotu, a takze za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej, w tym przez
elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publiczne;.

Gdyby sie okazato, ze organ, do ktorego
podanie wniesiono, jest niewtasciwy do jego
rozpatrzenia, powinien niezwtocznie
przekazac je organowi wlasciwemu,
zawiadamiajac rownoczesnie wnoszacego
podanie. Zawiadomienie o przekazaniu
powinno zawiera¢ uzasadnienie. Ponadto

przyjmuje si¢, ze podanie wniesione do

Zastanoéw sie, co powinien zrobi¢ organ administracji
publicznej, do ktdrego osoba fizyczna skierowata

organu niewlasciwego przed uptywem
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wymaganego terminu uwaza si¢ za wniesione ~POZew o zaptate okreslonej naleznosci skierowany

7 zachowaniem terminu przeciwko innej osobie fizycznej.

Zrédto: domena publiczna.

Rozprawa administracyjna

W toku postepowania administracyjnego organ administracji publicznej przeprowadza
rozprawe na wniosek lub z urzedu w przypadkach:

» gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania;
» gdy wymaga tego przepis prawa.

Obowigzkowo organ administracji publiczne;j
powinien przeprowadzi¢ rozprawe, kiedy
zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow
stron i jest to potrzebne do wyjasnienia
sprawy przy udziale S$wiadkow lub bieglych
albo w drodze ogledzin. Organ administracij
publicznej jest zobowigzany tak wyznaczyc¢

termin rozprawy, aby dor¢czenie wezwan
oraz ogloszenie o rozprawie nastgpity Wykaz rdéznice miedzy rozprawa administracyjng
przynajmniejna 7 dni przed rozprawa. i sadowa.

ROwnoczesnie nie jCSt przeszkoda do Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.
przeprowadzenia rozprawy nieobecno$c¢ na

rozprawie nalezycie wezwanych stron. Podczas rozprawy strony moga sktada¢ wyjasnienia,
zglasza¢ zadania, propozycje i zarzuty oraz przedstawia¢ dowody na ich poparcie. Mogg tez

wypowiadac sie co do wynikow postepowania dowodowego.

Decyzja administracyjna

Decyzja administracyjna jest aktem administracyjnym zewnetrznym, rozstrzygajacym
konkretna sprawe w postepowaniu administracyjnym. Po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego i dowodowego w sprawie organ administracyjny wydaje decyzje
administracyjng. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jejistoty w catosci lub w czeSci albo

w inny sposob konczy ja w danej instanciji. Jezeli z jakichkolwiek przyczyn organ
administracyjny dojdzie do przekonania, ze wydanie decyzji jest bezprzedmiotowe, to
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania. Niekiedy decyzji administracyjnej nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Oznacza to, Ze mozna ja wykona¢ natychmiast po
wydaniu ze wzgledu na wazne okolicznos$ci, na przyklad konieczno$¢ ochrony zdrowia lub
zycia ludzkiego, nie czekajac, az decyzja stanie si¢ ostateczna (nie bedzie juz od niej
przystugiwato odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy). Decyzje dor¢cza si¢ stronom na piSmie lub za pomocg srodkow



komunikaciji elektroniczneji od chwili jej doreczenia (lub ogtoszenia) wigze ona strony oraz
organ, ktory ja wydat.

Postanowienie

W trakcie postepowania organy administracyjne moga wydawac rowniez postanowienia.
Dotycza one poszczegolnych kwestii wynikajacych w toku postepowania, ale nie
rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy k.p.a. stanowig inaczej. Postanowienia
przykladowo mogg dotyczy¢ skorzystania z opinii biegltego, wezwania swiadka,
przeprowadzenia rozprawy administracyjne;.

Ugoda

W ramach postepowania administracyjnego strony moga zawrze¢ ugode przed organem
administracji publicznej. Mogg jg zawrzec¢, jezeli:

e przemawia za tym charakter sprawy;
e przyczyni sie to do uproszczenia lub przyspieszenia postepowania;
e nie sprzeciwia si¢ temu przepis prawa.

Ugode zatwierdza organ, przed ktorym zostata ona zawarta. Zatwierdzona przez organ
administracji publicznejugoda wywiera takie same skutki, jak decyzja wydana w toku
postepowania administracyjnego.

Mediacja

Mediacja w postepowaniu administracyjnym jest sposobem wyjasnienia i rozwazenia
okolicznosci faktycznych i prawnych konkretnej sprawy oraz dokonania ustalen
dotyczacych jej zatatwienia przy udziale bezstronnego mediatora. W postepowaniu
administracyjnym mediacja ma stuzy¢ wypracowaniu rozwigzania sprawy administracyjne;j.

Podaj argumenty przemawiajgce za upowszechnieniem stosowania mediaciji

postepowaniu administracyjnym.
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Srodki odwotawcze

Decyzje podejmowane w postepowaniu administracyjnym mogg byc¢ zaskarzone do jedne;j,
wyzszej instancji (zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego). Zasada ta
jest gwarancja praworzadnosci dziatania organow administracyjnych.

Ze wzgledu na mozliwos$¢ popetnienia bledoéw w trakcie postepowania k.p.a. przewiduje
kontrole prawidlowosci zaréwno decyzji administracyjnych, jak i calego postepowania
administracyjnego. Kontrola ta moze miec¢ postac:

» samokontroli, czyli sprawdzenia przez ten sam organ, czy w postepowaniu nie
naruszono zadnych norm i czy uwzgledniono wszystkie istotne dla sprawy
okolicznosci;

« kontroli instancyjnej, ktorej Srodkami sg odwotanie i zazalenie.

Odwotanie od decyzji administracyjnych

Od decyzji wydanych w pierwszejinstanciji stronie stuzy odwotanie do organu wyzszego
stopnia. Nie wymaga ono szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy, ze z jego tresci wynika,
ze strona nie jest zadowolona z rozstrzygniecia sprawy.

Odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu za posrednictwem tego organu, ktory wydat
decyzje. Termin na wniesienie odwotania to 14 dni od doreczenia decyzji lub jej ogltoszenia
(w przypadku gdy byta stronie ogloszona ustnie). Przed uptywem terminu przeznaczonego
na wniesienie odwotania decyzja nie podlega wykonaniu. W trakcie biegu terminu do
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wniesienia odwolania strona moze tez zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje si¢
ostateczna. Wniesienie odwotania w terminie powoduje wstrzymanie wykonania decyziji,
z wyjatkiem sytuaciji, gdy decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci lub podlega
ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Moze sie¢ takze okazac, ze organ, ktory
wydal decyzje, uzna odwolanie za zastugujgce w catosci na uwzglednienie. Woéwczas

w drodze autokontroli moze wyda¢ nowg decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzona
decyzje. Strona moze tez do czasu wydania decyzji cofng¢ odwotanie. Organ odwotawczy
(nadrzedny) nie moze wydac swojej decyzji wbrew zakazowi reformationis in peius.

Zazalenia na postanowienia

Na wydane w toku postepowania postanowienia stuza stronom zazalenia, ale tylko
wowczas, gdy k.p.a. tak stanowi. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 7 dni od doreczenia go
stronie, a gdy byto ogloszone ustnie - w terminie 7 dni od jego ogloszenia. Postanowienie,
od ktorego nie stuzy zazalenie, moze by¢ zaskarzone tylko w odwotaniu od decyziji.
Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednak gdy organ
administracji publicznej, ktory wydatl postanowienie, uzna to za uzasadnione, moze
wstrzymac jego wykonanie.

Nadzwyczajne srodki zaskarzenia

K.p.a. przewiduje tez mozliwos¢ weryfikacji decyzji ostatecznych. Stuza temu nadzwyczajne
srodki zaskarzenia.

Wznowienie postepowania

Wznowienie postepowania otwiera droge do ponownego rozpatrzenia i rozstrzygniecia
sprawy zakonczonej ostateczng decyzja administracyjng, czyli takg, od ktorej nie stuzy
odwotanie w normalnym toku instancji. Obowigzkowo wznawia si¢ postepowanie
administracyjne, m.in. jezeli:

« dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly sie falszywe;

» decyzja zostata wydana w wyniku przestepstwa;

» strona bez wlasnejwiny nie brata udzialu w postepowaniu;

» decyzja zostala wydana bez wymaganego prawem stanowiska innego organu.

Uchylenie decyzji lub jej zmiana
Decyzja ostateczna, na mocy ktorejzadna ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym
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czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat, lub
przez organ wyzszego stopnia, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny
interes strony.

Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za
zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiaja sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Stwierdzenie niewaznoSci decyzji
Organ administracji publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora:

» zostala wydana z naruszeniem przepisOw prawa;

» zostala wydana bez podstawy prawnejlub z razagcym naruszeniem prawa;

» dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietejinng decyzja ostateczng;

» zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie;

» byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

» w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

» zawiera wade powodujaca jej niewaznosS¢ z mocy prawa.
Stwierdzenie niewaznos$ci ma forme decyzji, ktérg podejmuje organ wyzszego stopnia na zadanie
strony lub z urzedu.

Sady administracyjne

Odrebng formg kontroli postepowania administracyjnego jest kontrola sagdowa.

o kontrola sgdowa [br]w postepowaniu [br]administracyjnym{color=#669966Hvalue=30}
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» Ilinstancja: [br]Naczelny Sad[br] Administracyjny (NSA){color=#395639}
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Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wojewodzki sad administracyjny dzieli si¢ na wydzialy, a jego organami sg Prezes Sadu,
Zgromadzenie Ogolne sedziow wojewodzkiego sagdu administracyjnego i Kolegium
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Prezes wojewodzkiego sagdu administracyjnego
kieruje sagdem i reprezentuje go na zewnatrz.

W skiad Naczelnego Sadu Administracyjnego wchodzg Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wiceprezesi oraz sedziowie.



Organami Naczelnego Sadu Administracyjnego sa: Prezes NSA, Zgromadzenie Ogolne
Sedziow NSA i Kolegium NSA. Na czele NSA stoi Prezes, ktory kieruje jego pracami
i reprezentuje go na zewnatrz.

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na:

e Izbe Finansowsg;
e Izbe Gospodarczg;
e Izbe Ogodlnoadministracyjna.

Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sagdy administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg m.in. na:

» decyzje administracyjne;

e postanowienia wydane w postgepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie,
albo konczace postgpowanie, a takze na postanowienia konczace sprawe co do istoty;

» pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach;

» akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzagdowe;j;

 akty nadzoru nad dziatalnosScig organow jednostek samorzgdu terytorialnego;

e bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania.

Wojewodzkie sady administracyjne rozpoznajg wszystkie sprawy sgdowo-administracyjne
z wyjatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wtasciwoS¢ NSA.

Sad administracyjny rozstrzyga sprawe
wyrokiem. Orzeczenie sadu staje sie
prawomocne, jezeli nie przystuguje co do
niego srodek odwotawczy i wigze strony, sad,
ktory je wydal, inne sady, inne organy
panstwowe i osoby.

Srodkami odwolawczymi od orzeczen
wydanych przez wojewodzki sad

administracyjny sa: skarga kasacyjna (od
wyroku lub postanowienia konczacego

Gmach Naczelnego Sadu Administracyjnego przy ul.

sprawe) i zazalenie (na okreslone Boduena 3/5 w Warszawie.

w przepisach postanowienia) wnoszone do Ustosunkuj sie do tezy, ze funkcjonowanie

Naczelnego Sagdu Administracyjnego. sadownictwa administracyjnego jest gwarancja
praworzadnosci.

Zrédto: Adrian Grycuk, licencja: CC BY-SA 3.0.

Stownik
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jednostki samorzadu terytorialnego

w Polsce sg to gminy, powiaty i wojewodztwa
k.p.a.

kodeks postepowania administracyjnego
organy administracji publicznej

podmioty wyposazone we wladztwo administracyjne, majace wlasne, wyrozniajgce je
kompetencije i powotane do zatatwiania spraw w drodze decyzji administracyjnych

praworzadnosé

przestrzeganie prawa; panstwo czy spoteczenstwo praworzadne to takie, w ktorym
normy prawne s3 powszechnie przestrzegane

zakaz reformationis in peius

zakaz pogarszania sytuacji strony odwotujgce;j sie



Schemat

Polecenie 1

Zapoznaj sie ze schematem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

Kompetencje Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Administracyjnego (z lewej) i Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie
Zrédto: Adrian Grycuk, CC BY-SA 3.0.

Kompetencje Naczelnego Sadu
Administracyjnego okresla Ustawa z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Nalezy do nich:

Rozpoznawanie srodkéw odwotawczych od
orzeczen wojewoddzkich sadow
administracyjnych.



Podejmowanie uchwat majgcych na celu w
wyjasnienie przepisow prawnych, ktérych

stosowanie wywotato rozbieznosci

w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

@ Podejmowanie uchwat zawierajacych
rozstrzygniecia zagadnien prawnych budzacych

powazne watpliwosci w konkretnych sprawach
sgdowo-administracyjnych.

Rozstrzyganie sporéw o wtasciwosc¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego
i miedzy samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi oraz miedzy organami tych
jednostek a organami administracji rzadowe;j.

Rozpoznawanie innych spraw nalezacych do
wiasciwosci NSA na mocy odrebnych ustaw.

Cwiczenie 1
Na stronie internetowej NSA znajdz sprawozdanie z jego ubiegtorocznej dziatalnosci.

Wyszukaj w nim informacje na temat tego, czego najczesciej dotycza skargi kierowane do

NSA na czynnosci i akty wydawane przez organy panstwowe.

Polecenie 2

Zagraj w gre i sprawdz swojg wiedze.



Test

Sprawdz swoja

wiedze

0 przebiegu
postepowania
administracyjnego
Poziom Limit czasu: Twaj ostatni
trudnosci: 7 min wynik:
tatwy -

‘ Uruchom




Sprawdz sie

Pokaz ¢éwiczenia: O @

Cwiczenie 1 @)
Zaznacz, ktéra data jest datg wszczecia postepowania administracyjnego na zadanie strony.

() dzien doreczenia tego zadania organowi administracji publicznej

O dzien, w ktorym organ administracji publicznej dokonat pierwszej czynnosci
w ramach postepowania

() dzieA, w ktérym organ administracji publicznej zapoznat sie z trescia podania

() dzien nadania przesytki w urzedzie pocztowym

Cwiczenie 2
Dopasuj instytucje do jej charakterystyki.

ugoda administracyjna

stuzy wypracowaniu rozwigzania
sprawy administracyjnej

jest zatwierdzana przez organ
administracji publicznej

mediacja w postepowaniu administracyjnym

zatwierdzona wydaje takie
skutki, jak decyzja wydana
w toku postepowania
administracyjnego

zmierza do wyjasnienia

i rozwazenia okolicznosci
faktycznych i prawnych
konkretnej sprawy oraz
dokonania ustalen dotyczacych
jej zatatwienia




Cwiczenie 3
Zaznacz, ktore sprawy nalezg do kompetencji Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(] wydawanie wojewddzkiego dziennika urzedowego

0 rozpoznawanie srodkéw odwotawczych od orzeczen wojewoddzkich sagdow
administracyjnych

[ ] wydawanie wyrokéw w sprawach o przestepstwa karno-skarbowe

rozstrzyganie sporow o wtasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu
(] terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwotawczymi oraz miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzadowej



Cwiczenie 4

Zapoznaj sie z zatagcznikami, a nastepnie wykonaj éwiczenie.

Zatacznik A
Zrédto: dostepny w internecie: zdzieszowice.pl [dostep 27.08.2021 r.].
Plik o rozmiarze 29.71 KB w jezyku polskim

Zatacznik B
Plik o rozmiarze 714.00 KB w jezyku polskim

Zatacznik C
Plik o rozmiarze 99.57 KB w jezyku polskim

Zatacznik D

Plik o rozmiarze 118.95 KB w jezyku polskim

Rozstrzygnij, ktéry z zaprezentowanych dokumentéw stanowi rozstrzygniecie - co do istoty
sprawy - w postepowaniu administracyjnym.

() zatacznik A

() zatacznik B

(O zatacznik C

(O zatacznik D

Zrédta dokumentéw: zdzieszowice.pl, gaz-system.pl, starostwo.gliwice.pl, notatek.pl, dostep 27.08.2021 r.



Cwiczenie 5

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(({ Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Art. 82

1. Do wtasciwosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej
nalezg sprawy okreslone w ustawie i niezastrzezone do wtasciwosci
innych organéw.

2. Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej
instancji, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, jest starosta.

3. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej
wyzszego stopnia w stosunku do starosty oraz organem pierwszej
instancji w sprawach obiektow i robét budowlanych:

1) usytuowanych na terenie pasa technicznego, portéw i przystani
morskich, morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego

i wytacznej strefy ekonomicznej, a takze na innych terenach
przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;

2) hydrotechnicznych pietrzacych, upustowych, regulacyjnych oraz
kanatow i innych obiektéw stuzgcych ksztattowaniu zasobéw wodnych
i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszacymi, z wytgczeniem
urzadzen melioracji wodnych;

3) drég publicznych krajowych i wojewddzkich wraz z obiektami

i urzadzeniami stuzgcymi do utrzymania tych drog i transportu
drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa drogowego sieciami
uzbrojenia terenu - niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi,

a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad - wraz z obiektami
i urzagdzeniami obstugi podréznych, pojazdéw i przesytek.

Zrédto: Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, dostepny w internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep 27.08.2021 r.].



(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 17

Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sa:

1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego -
samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne
stanowig inaczej;

2) w stosunku do wojewoddw - wiasciwi w sprawie ministrowie;

3) w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz okreslone
w pkt 1 i 2 - odpowiednie organy nadrzedne lub wtasciwi ministrowie,
a w razie ich braku - organy panstwowe sprawujgce nadzoér nad ich
dziatalnoscig;

4) w stosunku do organdéw organizacji spotecznych - odpowiednie
organy wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku - organ
panstwowy sprawujacy nadzoér nad ich dziatalnoscia.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 10.06.2020 r.].

Prezydent Wroctawia wydat decyzje odmawiajaca Janowi Kowalskiemu udzielenia pozwolenia
na budowe domu. Wskaz, do jakiego organu Jan Kowalski moze sie w takiej sytuacji odwotac.

Powotaj sie na odpowiednie przepisy prawne.




Cwiczenie 6 O

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(({ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

Art. 25

§ 1. Osoba fizyczna, osoba prawna lub organ administracji publicznej
maja zdolnos¢ wystepowania przed sadem administracyjnym jako strona
(zdolnos¢ sadowa).

§ 2. Zdolnosc¢ sadowg majg takze panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz organizacje
spoteczne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

§ 3. Zdolnos¢ sagdowa majg takze inne jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli przepisy prawa dopuszczaja
mozliwos¢ natozenia na te jednostki obowigzkoéw lub przyznania
uprawnien lub skierowania do nich nakazéw i zakazéw, a takze
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych

Z przepisOw prawa.

§ 4. Zdolnos¢ sadowg majg ponadto organizacje spoteczne, chocby nie
posiadaty osobowosci prawnej, w zakresie ich statutowej dziatalnosci
w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb.

Zrédto: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dostepny w
internecie: isap.sejm.gov.pl [dostep 27.08.2021 r.].

Rozstrzygnij, czy spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ strong w postepowaniu
przed sagdem administracyjnym. Uzasadnij swoja odpowiedz.



Rozstrzygniecie] tak

Uzasadnienie:




Cwiczenie 7 @
Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

( ( Szymon Dubiel
Jawne nagrody - wyrok NSA

NSA w wyroku z 12 maja 2021 r. jednoznacznie stwierdzit, ze
informacje o nagrodach, wyptacanych pracownikom ze srodkéw
publicznych, sg informacjg publiczng. Nawet jesli pracownik nie petni
funkcji publicznej. Jakie niesie to skutki dla jawnosci zycia publicznego?

Sprawa dotyczyta naszego wniosku, skierowanego do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (jeszcze przed potgczeniem

z Ministerstwem Sportu i Turystyki), o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie nagréd przyznanych pracownikom Ministerstwa.
Minister udostepnit wnioskowang informacje w ograniczonym zakresie
- przekazat nam wykaz nagréd, zawierajacy stanowiska stuzbowe

i kwoty nagrdd, ale bez imion i nazwisk, uznajac, ze to dane wrazliwe

i nie podlegajg udostepnieniu w trybie UDIP.

Zrédto: Szymon Dubiel, Jawne nagrody - wyrok NSA, 9.06.2021 r., dostepny w internecie: siecobywatelska.pl [dostep
27.08.2021 r.].

Rozstrzygnij, czy wyrok, o ktérym mowa w przytoczonym tekscie, moze zosta¢ zaskarzony.
Jedli tak, podaj nazwe sadu odwotawczego. Jesli nie, uzasadnij swoja odpowiedz.

Rozstrzygniecie] tak v

Uzasadnienie:




Cwiczenie 8 O

Zapoznaj sie z tekstami, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

({ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Art. 79.1

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo

o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dostepny w internecie: sejm.gov.pl [dostep
27.08.2021 r.].

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego

Art. 145a

§ 1. Mozna zada¢ wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego

z Konstytucja, umowa miedzynarodowg lub z ustawg, na podstawie
ktérego zostata wydana decyzja.

§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi sie

w terminie jednego miesigca od dnia wejscia w zycie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 145aa
§ 1. Mozna zada¢ wznowienia postepowania rowniez w przypadku, gdy
zostato wydane orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii



Europejskiej, ktére ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji.

§ 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi sie

w terminie jednego miesigca od dnia publikacji sentencji orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:

prawo.sejm.gov.pl [dostep 10.06.2020 r.].

Wyjasnij, w jakich okolicznos$ciach orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skargi

konstytucyjnej moze stac sie podstawg wznowienia postepowania administracyjnego.




Dla nauczyciela

Autor: Dawid Tarczynski

Przedmiot: Wiedza o spoleczenstwie

Temat: Przebieg postepowania administracyjnego

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres podstawowy i rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres podstawowy

V. Prawo w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uczen:

10) przedstawia przebieg postepowania administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej;
analizuje wzory zazalen na postanowienia organéw administracji oraz wzory skarg do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Zakres rozszerzony
X. Kontrola wtadzy.
Uczen:

8) wyjasnia role sadownictwa administracyjnego w kontroli decyzji wladz; przedstawia
strukture Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego role w Rzeczypospolitej Polskie;.

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencije w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

kompetencje cyfrowe;

kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

e poznaje przebieg postepowania administracyjnego;
o charakteryzuje role sgdownictwa administracyjnego;
 analizuje znaczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego.



Strategie nauczania:
» konstruktywizm.
Metody i techniki nauczania:

o dyskusja;
e burza mozgow;
e rozmowa nauczajgca z wykorzystaniem multimedium.

Formy zaje¢:

e pracaindywidualna;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

o komputery z gtoSnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Faza wstepna
1. Uczniowie odpowiadajg na pytania:

» Czywiecie, jak przebiega postepowanie administracyjne i potraficie wskazac jego
najwazniejsze fazy?

o Czy potraficie wskazac roznice miedzy postepowaniem administracyjnym
i sgdowo-administracyjnym?

o Corozumiecie pod pojeciem Naczelny Sad Administracyjny?

2. Odpowiedzi sg zapisywane na tablicy przez wybrang osobe.
3. Przedstawienie tematu i celow zajec.

Faza realizacyjna

1. Wprowadzenie nauczyciela - oméwienie:

e czym jest postepowanie administracyjne wraz ze wskazaniem jego etapow;
» wskazanie roznic miedzy postepowaniem administracyjnym

a sgdowo-administracyjnym;
e wyjasnienie znaczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.



2. Na podstawie art. 13 Kodeksu postepowania administracyjnego w klasie zostaje
przeprowadzona dyskusja na temat zalet i wad korzystania z instytucji mediacji i ugody

w postepowaniu administracyjnym jako przejawow ogolnej zasady polubownego zalatwiania
spraw.

Uczniowie wypowiadajg si¢ po zapoznaniu si¢ z fragmentem Kodeksu postepowania
administracyjnego:

(( Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego

Art. 13

§ 1. Organy administracji publicznej w sprawach, ktorych charakter
na to pozwala, dgzg do polubownego rozstrzygania kwestii spornych
oraz ustalania praw i obowiazkow bedgcych przedmiotem
postepowania w nalezgcych do ich wlasciwosci sprawach,

w szczegolnosci przez podejmowanie czynnosci: sklaniajgcych strony
do zawarcia ugody, w sprawach, w ktorych uczestniczg strony

o spornych interesach; niezbednych do przeprowadzenia mediacii.

§ 2. Organy administracji publicznej podejmujg wszystkie uzasadnione
na danym etapie postepowania czynno$ci umozliwiajgce
przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, a w szczegolnosci
udzielajg wyjasnien o mozliwoS$ciach i korzySciach polubownego
zalatwienia sprawy.

Zrédto: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dostepny w internecie:
prawo.sejm.gov.pl [dostep 10.06.2020 r.].

3. Sporzadzenie notatki z lekcji z podzialem na najwazniejsze informacje dotyczace:

e przebiegu postepowania administracyjnego;
 roli sgdownictwa administracyjnego, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Faza podsumowujgca
1. Wykonanie w parach ¢wiczen 5-8 z sekcji ,,Sprawdz si¢”.
2. Samodzielne rozwigzanie gry interaktywne;j.

Praca domowa:



1. Wykonanie ¢wiczen 1-4 z modutu ,,Sprawdz sie”
2. Wykonanie ¢wiczenia 1 do schematu interaktywnego.
Materialy pomocnicze:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
prawo.sejm.gov.pl.

Wskazowki metodyczne opisujgce rézne zastosowania multimedium:

Multimedium moze by¢ wykorzystane do lekcji powtoérzeniowejlub jako materiat do
przygotowania prezentacji multimedialnej dotyczacej sgdownictwa administracyjnego.



