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Klientelizm w sprawowaniu wtadzy

Wprowadzenie

Przeczytaj

Film

Sprawdz sie

Dla nauczyciela
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Zrédto: domena publiczna.

Sprawowanie wladzy wigze si¢ z rozdziatem stanowisk w aparacie panstwowym oraz
dystrybucja rozmaitych korzysci - dotaciji, inwestycji, zwolnien podatkowych czy miejsc
pracy. Wedtug deklaracji rzadzgcych kryteria, jakie brane sa pod uwage przy takich
dziataniach, uwzgledniajg zawsze interes publiczny. W praktyce jednak lukratywne zasoby
panstwa czesto trafiajg w rece 0so6b pozostajacych w prywatnych relacjach z ministrami,
parlamentarzystami, radnymi czy liderami partii politycznych. Niekiedy stoi za tym
rozbudowany system rzadzenia, nazywany klientelizmem.

Twoje cele

» Zdefiniujesz pojecie klientelizmu.
o Scharakteryzujesz historyczne uwarunkowania tego zjawiska.
» Przeanalizujesz zagrozenia, jakie klientelizm stwarza dla rzagdow prawa.




Przeczytaj

Czym jest klientelizm?

Klientelizm to utrzymujgca si¢ przez dtugi czas relacja mi¢dzy osobami o nierownym
statusie, polegajgca na wzajemnej wymianie korzysci. Jej stronami sg patron, ktory zajmuje
pozycje uprzywilejowana, oraz zalezny od niego klient, znajdujacy sie nizej niz on

w spotecznejhierarchii. Nie jest wiec to relacja partnerska, ale asymetryczna, aczkolwiek
obie strony czerpig z niej okreslone korzysci. Patron moze udziela¢ klientowi wsparcia
materialnego, dawac zatrudnienie lub dostep do lukratywnych stanowisk czy
reprezentowac przed organami wiadzy. W zamian za to klient okazuje patronowi szacunek
oraz Swiadczy mu ushugi, jakich ten od niego zada.

Relacja tego rodzaju zawsze ma charakter osobisty, a obie strony czesto traktuja jg

w kategoriach moralnego zobowigzania. Patron - jesli jest osobg wptywowg i dysponujacg
odpowiednimi zasobami — moze mie¢ wielu klientow. Zdarzaja si¢ takze sytuacje, gdy klient
podlega wiecejniz jednemu patronowi.

Skad sie wziat?

Relacje typu klientelistycznego dominowaty w wiekszoSci spoteczenstw przez tysiagce lat.
Towarzyszyty im nierownosci, hierarchie, stosunki poddanstwa. W starozytnym Rzymie
byly one podstawa tadu spotecznego i odgrywaly kluczowa role w utrzymywaniu struktur
wladzy. Stamtad biorg si¢ okreslenia, ktore te relacje charakteryzuja. Rzymski patronus
pozostawal w stosunkach nadrzednosci wobec wielu cliens, tworzacych w ten sposob
klientele. Takie relacje przybieraly tam niekiedy forme konstrukcji wielopietrowych - osoba
bedaca patronem wobec swoich klientow mogta jednoczesnie by¢ klientem kogo$
potezniejszego od siebie.

Podobnie wygladata sytuacja w Europie sredniowiecznej. System feudalny wiagzat sie

z hierarchicznymi relacjami osobistymi — mi¢dzy seniorami a wasalami. Wasal sktadat hotd
seniorowi, byl zobowigzany mu stuzy¢ oraz okazywac¢ wiernosc¢ i szacunek. Z kolei senior
opiekowat si¢ swoimi wasalami i nadawat im lenna. Podobne relacje wystepowaty miedzy
magnatami a uzaleznionymi od nich biednymi szlachcicami w I Rzeczypospolitej - ci ostatni
tworzyli tzw. klientele magnacka.
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krolowej Marii.

Zrédto: domena publiczna.

Rowniez pierwsze partie polityczne (oraz poprzedzajace je koterie polityczne) dziataly na
zasadach klientelistycznych. Byly organizacjami notabli, ktorzy walczyli o wpltywy

i stanowiska w administracji panstwowej. Kazdy z nich dysponowat w swoim okregu
wyborczym klientelg poplecznikow, z ktorymi pozostawat w osobistych relacjach.

Industrializacja pociggneta za sobg - w XIX i XX wieku - gruntowne zmiany spoteczne,
ktore staty sie olbrzymim wyzwaniem dla dotychczasowych powigzan
klientelistycznych. Powstato spoteczenstwo masowe, coraz liczniejsi robotnicy zaczeli
zrzeszac sie w zwigzkach zawodowych, a partie polityczne stawaty si¢ organizacjami

o nigdy wczesniej niespotykanejliczebnosci. Procesy te radykalnie zmienity sposob
uprawiania polityki. Kluczowa role w walce o wladz¢ zaczely odgrywac wspolne interesy
wielkich grup spotecznych oraz polityczne ideologie.



Chtopcy pracujacy w amerykanskiej fabryce szkta, 1908 r. Zastanow sie, jak zmienity sie prawa pracownikow
na przestrzeni ostatnich 100 lat i w jaki sposdb osiggnieto te zmiany.

Zrédto: domena publiczna.

W demokratyzujacych sie panstwach rywalizacja polityczna coraz bardziej przybierata
postac sporu o abstrakcyjne idee, nie za$ o partykularne dobra konkretnych oso6b. Partie
prezentowaly programy polityczne adresowane do calego spoteczenstwa lub przynajmnie;
duzejjego czesci, a relacje miedzy nimi a ich wyborcami nie miaty juz charakteru
personalnego. Wyborca, oddajgc gtos na okreslonego kandydata, nie oczekiwat juz osobistej

korzysci, ale realizacji okreslonej platformy programowe;.

W takich okoliczno$ciach stosunki klientelistyczne zaczely tracié¢ spoteczng
prawomocnos$¢. Od 0sob zajmujacych stanowiska w administracji oczekiwano odtad
bezstronnosci i kierowania si¢ interesem publicznym. Praktyka wymiany personalnych
korzysci miedzy pelnigcym funkcje panstwowg patronem a jego klientami stata sie korupcja
- dziatalnoscig potepiana na gruncie etyki, a takze zabroniong przez prawo.

Oprac. na podst. Transparency International, Corruption Perceptions Index 2019, transparency.org.
Wskaznik CPI obrazuje percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi biznesu i analitykéw z catego Swiata,
w tym ekspertéow zamieszkatych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwieksza
przejrzystos$c) do O (najwieksza korupcja). Jak wyglada Polska na tle sasiadow i innych krajéw UE?

Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.
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Rozw¢j instytucji nowoczesnego panstwa zniszczyl wiele tradycyjnych stosunkow
klientelistycznych. Dotyczy to w szczeg6lnosci najpardziej rozwinietych gospodarczo
krajow Europy (Szwecja, Norwegia, Dania, Niderlandy, Niemcy) - panstwa te oceniane sg
jako najmniej skorumpowane i najpardziej oparte na bezosobowych regutach
praworzadnosci. Z drugiej strony, w wielu krajach klientelizm przetrwat, a nawet wszed?
w symbioze z nowoczesnymi instytucjami - takimi jak partie polityczne, ministerstwa,
urzedy czy sady. Relacje osobowe typu patron - klient do dzi$ majg tam niekiedy wigksze

znaczenie niz zasady obowigzujacego prawa. Przybraly jednak charakter nieformalny.

Dlaczego klientelizm jest szkodliwy?

Klientelizm uznawany jest niemal powszechnie za zjawisko szkodliwe. Utrwala on
spoteczne nierownosci, stawiajagc pewng kategorie ludzi - patronow - w pozycji
uprzywilejowanej. W pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ wrecz do oligarchizacji - czyli
zdominowania panstwa przez stosunkowo niewielkg grupe bardzo wptywowych 0sob,
zdolnych do ksztaltowania polityki niezaleznie od woli wyborcow.

Stosunki klientelistyczne nieraz byly waznym elementem utrzymujacego sie przez dtugi
czas w roznych krajach systemu partii dominujacej (np. japonskiej Partii
Liberalno-Demokratycznej czy meksykanskiej Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej). Bardzo
rozbudowane relacje miedzy patronami a klientami w tych krajach sprawialy, ze we
wszystkich wyborach jedno ugrupowanie przez kilkadziesiat lat zdobywato taka liczbe
mandatow, jaka pozwalata mu sprawowac wiladze. Stawato si¢ tak nie ze wzgledu na
spoteczne poparcie dla programu takiej partii, ale ze wzgledu na rozleglte powigzania
osobiste jej dziataczy. Nieraz wywotywato to w duzych czesSciach spoteczenstw poczucie

niesprawiedliwosci oraz braku wptywu na wtadze.

Klientelizm wreszcie, opierajac si¢ na relacjach personalnych, sprawia, ze publiczne zasoby
w postaci wsparcia finansowego czy inwestycji nie sg dystrybuowane na podstawie
kryteriow spolecznego pozytku czy efektywnosci ekonomicznej, ale na podstawie
znajomosci decydentow.
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Stownik
klient

osoba bedaca podrzedna strong relacji klientelistycznej; Swiadczy ustugi na rzecz
swojego patrona

korupcja

przyjmowanie korzysci materialnych i osobistych; wykorzystywanie wtadzy lub
stanowiska do osiggania celow prywatnych

nepotyzm
praktyka rozdzielania stanowisk i wplywow politycznych osobom z kregu wiasnejrodziny
oligarchia

system wtadzy, w ktorym decydujaca role odgrywaja oligarchowie — osoby bogate
i wptywowe

patron

osoba bedaca uprzywilejowang strong relacji klientelistycznej; udziela wsparcia swoim
klientom

system partii dominujacej

system partyjny, w ktorym jedna partia zdominowata catg scene polityczng, a opozycja nie

jest w stanie przez bardzo dtugi czas odebrac jej wladzy



Film

Polecenie 1

Zapoznaj sie z opinig prof. Andrzeja Antoszewskiego na temat populizmu i jego powigzan
z klientelizmem. Nastepnie wykonaj zadania.

Jak populizm i Klientelizm

=

zagrazajq demokracji?

o/ 1 . - et

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/D1CLw8gYa

muzyka: Phillip Mariani, Ancient Documentary Background Drone, licencja: Audiojungle
Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Film nawigzujacy do treSci materiatu pod tytutem Jak populizm i klientelizm zagrazaja
demokracji?

Cwiczenie 1

Wyjasnij, dlaczego stosunki klientelistyczne sg czynnikiem sprzyjajacym populizmowi.



https://zpe.gov.pl/a/D1CLw8gYa

Cwiczenie 2

Podaj przyktady, w jaki sposdb mozna walczy¢ ze zjawiskiem klientelizmu.




Sprawdz sie

Pokaz ¢wiczenia: ® ) @

Cwiczenie 1

Cwiczenie 2

Cwiczenie 3



Cwiczenie 4 Q®

Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

99 Martin Clark
Wspoiczesne Wiochy 1871-2006

Parlament byt wtasnie miejscem, gdzie partie rywalizowaty o posady
i korzysci. Poszczegélni deputowani tez uczestniczyli w rywalizacji.
Zaden z nich nie mdgt polegac tylko na swojej partii czy frakgji, ale
musiat zabiegac - na ile to byto mozliwe - o pozyskanie wtasnych
gtosow preferencyjnych. Musiat zdobywac dla ludzi posady,
zotnierzom i urzednikom zatatwiac przeniesienia blizej domu, pisac
,2rekomendacje” i udziela¢ porad w sprawach obrotu gruntami,
testamentow, a nawet matzenstw. Byt w Rzymie adwokatem
biednych, dzieki ktéoremu wszystko mozna byto zatatwic.

Niejednokrotnie rzeczywiscie byt adwokatem. (...)

Parlament wtoski uchwalat okoto czterystu ustaw rocznie,

w poréwnaniu z niespetna stu w Wielkiej Brytanii. Wiekszos¢ z nich
byty to leggine - ,prawka”, dajgce przywileje niewielkim grupom ludzi,
na przyktad zwiekszajgce emerytury straznikom wieziennym czy
dotacje dla sierocincow. Przeprowadzanie takich ustaw byto
utatwione dzieki temu, ze izba i senat podzielone byty na komitety czy
,2komisje”, z ktérych kazda obejmowata konkretng dziedzine (obrone,
rolnictwo itd.). Te ,komisje” mogty dyskutowac i poprawiac projekty
ustaw, ale przede wszystkim mogty dziata¢ jako ,miniparlamenty”, co
rzeczywiscie robity, zatwierdzajac trzy czwarte catej legislacji bez
ogolnej debaty parlamentarnej z udziatem innych deputowanych

i zazwyczaj bez udziatu prasy.

Zrédto: Martin Clark, Wspétczesne Whochy 1871-2006, thum. Tomasz Wituch, Warszawa 2009, s. 514-515.



Cwiczenie 5 Q®

Zapoznaj sie z tekstem zrodtowym i wykonaj polecenie.

” Krzysztof Nowakowski

Klientelizm jako forma korupcji

We wspodtczesnym Swiecie Scieraja sie dwa mechanizmy kreujace
ludzkie zachowania i zbiorowosci - tradycyjny, oparty na zasadach
wzajemnosci, lojalnosci, czasami Zle pojetego zaufania, i nowoczesny,
ksztattowany przez uniwersalne reguty prawne i zasady rynkowe.
W bardziej tradycyjnych spoteczenstwach dominuje system
patronalno-klientalny, zakorzeniony i najpierw analizowany

w odniesieniu do spoteczenstw antycznych i feudalnych, a pdzniej
wspotczesnych krajow (gtéwnie Ameryki tacinskiej). ,Przemiany
spoteczno-gospodarcze zmieniajg jedynie w pewnym stopniu
podstawe klientelistycznych powigzan - pisze Kaja Gadowska - zas
same relacje patron-klient wystepujg w zréznicowanych formach

w zasadzie we wszystkich systemach politycznych”.

Klientelizm tworzy odrebng perspektywe badawcza korupcji.
Znaczacy wktad do analizy wiezi patronalno-klientalnych w polskiej
socjologii wniost Jacek Tarkowski, a w historii - Antoni Maczak.
Klientelizm szczegélnie czesto nawigzuje do wiezi spotecznych
znanych z epoki feudalnej. Niektorzy te terminy traktujg wymiennie.
Na przyktad historycy francuscy i belgijscy piszg o feudalizmie,

a Anglosasi o klientelizmie. Nie ma tu sporu terminologicznego, ale
wydaje sie, ze klientelizm jest terminem bardziej owocnym
poznawczo, poniewaz umozliwia analize porobwnawczg w dtugiej

perspektywie czasowe].

Zrédto: Krzysztof Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji, ,Rocznik Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007,t.1,s. 213.



Materiat Zzrodlowy do ¢wiczen 6 i 7.
Zrédlo 1

,, Jacek Tarkowski
Patroni i klienci

Szef policji w Chicago o policjantach irlandzkiego pochodzenia:
»,Najpardziej uderzajacg rzeczg jest zakres, w jakim polegaja oni na
osobistych lojalnoSciach i wymianie osobistych przystug jako
sposobie zalatwiania spraw. Jesli istnieje catkowicie legalny, rutynowy
sposob zalatwienia czegos, mozna by¢ zupetnie pewnym, ze wielu

z tych katolickich, irlandzkich policjantow wybierze jakas nieformalng
droge. Oni swiadomie wychodzg poza formalny system, by zatatwiac
sprawy nieformalnie: czuja si¢ znacznie bardziej komfortowo

dzialajac przez kontakty, posrednikow i przyjaciot”.

[Vittorio Emanuele Orlando, deputowany do parlamentu z Sycylii,
premier w latach 1917-1919]: ,Jesli przez mafie rozumie si¢ poczucie
honoru doprowadzone do skrajnosci, nietolerancje wobec kazdej
postaci aroganciji i zastraszenia, wspanialomyslnosc¢ stawiajgca czota
przez mafi¢ rozumie si¢ te uczucia i postawy, w tym sensie sg one
indywidualnymi manifestacjami sycylijskiej duszy i oswiadczam, ze

sam jestem mafioso i ze jestem dumny z tego’.

Wioski mafioso do bohatera ksigzki: ,WySwiadczam przyjacielowi
przystuge i w porzadku, ktoregos dnia on mnie wyswiadczy
przystuge. Ale ty nie jestes moim przyjacielem. Chcesz, zebym ci
wyswiadczyl przystuge, ktorej nie bedziesz mogt zwrocic. Moge to

zrobi¢ za gotowke. Capisce?”.

Zrédto: Jacek Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1992, s. 15-18.



Zrodlo 11

’7 Jacek Tarkowski
Patroni i klienci

Istnieje dos¢ powszechna zgoda co do tego, ze zwigzki miedzy
patronem a klientem zawierajg w sobie na ogo6t jakis element osobiste;j
wiezi, ze s3 ,wzajemnymi zwigzkami o bardziej lub mniej osobistym,
uczuciowym charakterze”. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
mamy tu do czynienia z diadg, w ktorej, niejako ,,z natury rzeczy’,
istniejq Sciste wiezi miedzy uczestnikami zwigzku. Takze i wymiana
spoteczna - inny element konstytutywny zwigzku klientelistycznego,
sprzyja rozwijaniu osobistych kontaktow i wiezi, a obowigzujaca

w niej norma wzajemnosci podtrzymuje je i wzmacnia. Zobowigzania
powstajace w wymianie spotecznej nie majq za sobg, jak wiemy,
zadnych sankcji prawnych i majg wilasnie charakter osobistych

zobowiazan.

Zrédto: Jacek Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1992, s. 53.
| Cwiczenie 6 @

| Cwiczenie 7 @



Cwiczenie 8 @

Zapoznaj sie ze zrodtami i wykonaj ¢wiczenie.

Dane przedstawione na mapie i w tabeli obrazuja percepcje korupcji w danym kraju
przez ludzi biznesu i analitykéw z catego Swiata, w tym ekspertéw zamieszkatych
w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwieksza przejrzystosé)

do O (najwieksza korupcja).

Kraj: Afganistan
Wartosc: 16
Kraj: Albania
Wartos¢: 35
Kraj: Algieria
Wartosc: 35
Kraj: Angola
Wartosc: 26
Kraj: Argentyna
Wartos¢: 45
Kraj: Armenia
Wartosc: 42
Kraj: Australia
Wartosé: 77
Kraj: Austria
Wartos¢: 77
Kraj: Azerbejdzan
Wartos¢: 30
Kraj: Bahrajn

Wartosé: 42



Kraj: Bangladesz
Wartosc: 26
Kraj: Biatorus
Wartosc: 45
Kraj: Belgia
Wartos¢: 75
Kraj: Benin
Wartosc: 41
Kraj: Bhutan
Wartosc: 68
Kraj: Boliwia
Wartosé: 31
Kraj: Bosnia i Hercegowina
Wartosc: 36
Kraj: Botswana
Wartosc: 61
Kraj: Brazylia
Wartos¢: 35
Kraj: Butgaria
Wartosc: 43
Kraj: Burkina Faso
Wartos¢: 40
Kraj: Burundi
Wartos¢: 19
Kraj: Kambodza

Wartosé: 20



Kraj: Kamerun
Wartos¢: 25
Kraj: Kanada
Wartosc: 77
Kraj: Republika Zielonego Przyladka
Wartosc: 58
Kraj: Republika Srodkowoafrykanska
Wartosc: 25
Kraj: Czad
Wartos¢: 20
Kraj: Chile
Wartos$é: 67
Kraj: Chiny
Wartosc: 41
Kraj: Kolumbia
Wartosc: 37
Kraj: Komory
Wartos¢: 25
Kraj: Demokratyczna Republika Konga
Wartosc: 18
Kraj: Kongo
Wartos¢: 19
Kraj: Kostaryka
Wartosc: 56
Kraj: Wybrzeze Kosci Stoniowej

Wartosé: 35



Kraj: Chorwacja
Wartosé: 47
Kraj: Kuba
Wartosc: 48
Kraj: Cypr
Wartosc: 58
Kraj: Czechy
Wartosc: 56
Kraj: Dania
Wartosc: 87
Kraj: Dzibuti
Wartos¢: 30
Kraj: Dominikana
Wartosc: 28
Kraj: Ekwador
Wartosc: 38
Kraj: Egipt
Wartos¢: 35
Kraj: Salwador
Wartos¢: 34
Kraj: Gwinea Réwnikowa
Wartosc: 16
Kraj: Erytrea
Wartos¢: 23
Kraj: Estonia

Wartosé: 74



Kraj: Etiopia
Wartosc¢: 37
Kraj: Finlandia
Wartosc: 86
Kraj: Francja
Wartos¢: 69
Kraj: Gabon
Wartosc: 31
Kraj: Gambia
Wartosc: 37
Kraj: Gruzja
Wartosé: 56
Kraj: Niemcy
Wartos¢: 80
Kraj: Ghana
Wartosc: 41
Kraj: Grecja
Wartosc: 48
Kraj: Gwatemala
Wartosc: 26
Kraj: Gwinea

Wartosé: 29

Kraj: Gwinea Bissau

Wartosé: 18
Kraj: Gujana

Wartosé: 40



Kraj: Haiti
Wartosc¢: 18
Kraj: Honduras
Wartosc: 26
Kraj: Wegry
Wartos¢: 44
Kraj: Islandia
Wartosc: 78
Kraj: Indie
Wartosc: 41
Kraj: Indonezja
Wartos¢: 40
Kraj: Iran
Wartosc: 26
Kraj: Irak
Wartos¢: 20
Kraj: Irlandia
Wartosé: 74
Kraj: Izrael
Wartos¢: 60
Kraj: Wtochy
Wartos¢: 53
Kraj: Jamajka
Wartos¢: 43
Kraj: Japonia

Wartosé: 73



Kraj: Jordania
Wartosc: 48
Kraj: Kazachstan
Wartosc: 34
Kraj: Kenia
Wartosc: 28
Kraj: Kuwejt
Wartos¢: 40
Kraj: Kirgistan
Wartos¢: 30
Kraj: Laos
Wartosc: 29
Kraj: totwa
Wartosc: 56
Kraj: Liban
Wartosc: 28
Kraj: Lesotho
Wartos¢: 40
Kraj: Liberia
Wartosc: 28
Kraj: Libia
Wartosc: 18
Kraj: Litwa
Wartos¢: 60
Kraj: Luksemburg

Wartosé: 80



Kraj: Macedonia Pétnocna
Wartos¢: 35
Kraj: Madagaskar
Wartos¢: 24
Kraj: Malawi
Wartos¢: 31
Kraj: Malezja
Wartos¢: 53
Kraj: Mali
Wartosc: 29
Kraj: Malta
Wartos¢: 54
Kraj: Mauretania
Wartosc: 28
Kraj: Mauritius
Wartosc: 52
Kraj: Meksyk
Wartos¢: 29
Kraj: Motdawia
Wartosc: 32
Kraj: Mongolia
Wartos¢: 35
Kraj: Czarnogoéra
Wartos¢: 45
Kraj: Maroko

Wartosé: 41



Kraj: Mozambik
Wartosc: 26
Kraj: Mjanma
Wartosc: 29
Kraj: Namibia
Wartos¢: 52
Kraj: Nepal
Wartos¢: 34
Kraj: Niderlandy
Wartosc: 82
Kraj: Nowa Zelandia
Wartos$é: 87
Kraj: Nikaragua
Wartosc: 22
Kraj: Niger
Wartosc: 32
Kraj: Nigeria
Wartosc: 26
Kraj: Korea Pétnocna
Wartosc: 17
Kraj: Norwegia
Wartos¢: 84
Kraj: Oman
Wartos¢: 52
Kraj: Pakistan

Wartosé: 32



Kraj: Panama

Wartosc¢: 36

Kraj: Papua-Nowa Gwinea

Wartosc: 28
Kraj: Paragwaj
Wartosc: 28
Kraj: Peru
Wartosc: 36
Kraj: Filipiny
Wartos¢: 34
Kraj: Polska
Wartos$é: 58
Kraj: Portugalia
Wartosc: 62
Kraj: Katar
Wartosc: 62
Kraj: Rumunia
Wartosc: 44
Kraj: Rosja
Wartosc: 28
Kraj: Rwanda

Wartosé: 53

Kraj: Arabia Saudyjska

Wartosc: 53
Kraj: Senegal

Wartosé: 45



Kraj: Serbia
Wartosc: 38
Kraj: Seszele
Wartosc: 66
Kraj: Sierra Leone
Wartos¢: 33
Kraj: Singapur
Wartosc: 85
Kraj: Stowacja
Wartos¢: 50
Kraj: Stowenia
Wartos¢: 60
Kraj: Republika Potudniowej Afryki
Wartosc: 44
Kraj: Korea Potudniowa
Wartosc: 59
Kraj: Hiszpania
Wartos¢: 62
Kraj: Sri Lanka
Wartosc: 38
Kraj: Sudan
Wartos¢: 12
Kraj: Surinam
Wartosc: 44
Kraj: Eswatini

Wartosé: 34



Kraj: Szwecja
Wartos¢: 85
Kraj: Syria
Wartosc: 13
Kraj: Tajwan
Wartos¢: 65
Kraj: Tadzykistan
Wartosc: 25
Kraj: Tanzania
Wartosc: 37
Kraj: Tajlandia
Wartosé: 36
Kraj: Timor Wschodni
Wartosc: 37
Kraj: Togo
Wartosc: 29
Kraj: Trynidad i Tobago
Wartos¢: 40
Kraj: Tunezja
Wartosc: 43
Kraj: Turcja
Wartos¢: 39
Kraj: Turkmenistan
Wartosé: 19
Kraj: Uganda

Wartoscé: 28



Kraj: Ukraina
Wartos¢: 30
Kraj: Zjednoczone Emiraty Arabskie
Wartosc: 71
Kraj: Wielka Brytania
Wartosc: 77
Kraj: Stany Zjednoczone Ameryki
Wartosc: 69
Kraj: Urugwaj
Wartosc¢: 71
Kraj: Uzbekistan
Wartos$é: 25
Kraj: Wenezuela
Wartosc: 16
Kraj: Wietnam
Wartosc: 37
Kraj: Jemen
Wartos¢: 15
Kraj: Zambia
Wartos¢: 34
Kraj: Zimbabwe
Wartos¢: 24
Kraj: Somalia
Wartos¢: 9
Kraj: Hong Kong

Wartosé: 76



Kraj: Bahamy
Wartos¢: 64

Kraj: Barbados
Wartosc: 62

Kraj: Brunei

Wartosé: 60

Oprac. na podst. Transparency International, Corruption Perceptions Index 2019,

transparency.org.
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Kraje w indeksie korupcji - ranking

Panstwo punkty 2019 miejsce w rankingu

Dania 87 1
Nowa Zelandia 87 1
Finlandia 86 3
Singapur 85 4
Szwecja 85 4
Szwajcaria 85 4
Norwegia 84 7
Holandia (Niderlandy) 82 8
(...) (...) (...)
Polska 58 41
(...) (...) (...)
Afganistan 16 173
Gwinea Rownikowa 16 173
Sudan 16 173

Wenezuela 16 173



Panstwo punkty 2019 miejsce w rankingu

Jemen 15 177
Syria 13 178
Sudan Potudniowy 12 179
Somalia 9 180

Zrodto: Transparency International, Corruption Perception Index 2019, 2020 r.,
dostepny w internecie: transparency.org [dostep 14.09.2020 r.].

Wyjasnij zwigzek miedzy poziomem postrzeganej korupcji a klientelizmem.



Dla nauczyciela

Autor: Krzysztof Kowaluk

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Klientelizm w sprawowaniu wladzy

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VIII. Modele sprawowania wtadzy.

Uczen:

21) wykazuje znaczenie klientelizmu w sprawowaniu wtadzy na podstawie literatury (np.
rozdziatu VIIIi XIII pracy Nierowna przyjazn. Uktady klientalne w perspektywie historycznej
Antoniego Maczakalub rozdziatu IV pracy Demokracja Charlesa Tilly'ego i artykutu Klany,
kliki i zawtaszczone paristwaJanine R. Wedel).

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

o kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;

» kompetencje cyfrowe;

» kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sig¢;
» kompetencje obywatelskie.

Cele operacyjne:
Uczen:

» wyjasnia pojecie klientelizmu;
» wykazuje znaczenie klientelizmu w sprawowaniu wtadzy;
 analizuje zwigzek klientelizmu i korupcii.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
« lekcja odwrocona.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;



 dyskusja.

Formy zajeé:

praca indywidualna;

praca w parach;

praca w grupach;

praca catego zespotu klasowego.
Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
» tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zaje¢:
Przed lekcja

Chetne/wybrane osoby przygotowuja prezentacje dotyczaca dziatalnosci Transparency
International oraz prowadzonego przez t¢ organizacje rankingu krajow wedtug poziomu
postrzeganej korupciji.

Faza wstepna

1. Nauczyciel zadaje uczniom pytanie: ,,Czym system feudalny roznit si¢ od systemu
demokratycznego?”. Dazy do tego, aby zostato wymienionych kilka kluczowych réznic,
w tym te, ktore maja zwigzek ze zjawiskiem klientelizmu.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.
Faza realizacyjna

1. Przedstawienie uczniowskiej prezentacji. Po jej zakonczeniu reszta zespotu klasowego
moze zadawac prelegentom pytania.

2. Dyskusja na temat zwigzku poziomu korupciji z charakterem kraju jej wystepowania oraz
historig. Przykladowe pytania, jakie moze zadac:

» Dlaczego najmniej skorumpowane s3 kraje skandynawskie?
» Dlaczego poziom korupciji jest najwickszy w krajach rozwijajgcych sie?
 Jakie roznice - w kontekscie poziomu korupciji - wystepuja w Europie?

Chetne/wybrane osoby podsumowuja dyskusije.

3. Nauczyciel zwraca uwage na relacje miedzy korupcja a klientelizmem. Odbywa si¢
dyskusja w formie burzy mézgéw na temat: ,Czy mozna skutecznie walczy¢ z korupcija,



ktora postrzegana jest jako sposob zycia w niektorych spoteczenstwach?”. Po fazie tworczej
nastepuje weryfikacja pomystow i zapisanie ich w formie mapy mysli.

4. Praca z filmem. Po emisji materiatu dot. populizmu i jego powigzan z klientelizmem
uczniowie wyjasniajg, dlaczego stosunki klientelistyczne sg czynnikiem sprzyjajagcym
populizmowi. Podajg tez przyklady, w jaki sposob mozna walczy¢ z klientelizmem.

Faza podsumowujgca

1. Nauczyciel podsumowuje wczesniejsze dyskusje. Zwraca uwage na dynamike przemian
ekonomicznych i spotecznych. Podkresla zmiany stosunku spoteczenstw do rozmaitych
praktyk klientelistycznych w toku dziejow.

2. Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 1-4.
Praca domowa:

Uczniowie wykonujg ¢wiczenia 5-8.
Materialy pomocnicze:

Krzysztof Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji, ,Rocznik Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2007, t. 1.

Jacek Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1992.
Transparency International, Corruption Perception Index 2019, 2020, transparency.org.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Film moze zosta¢ wykorzystany przez uczniow indywidualnie lub podczas zaje¢
w charakterze podsumowania.



