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Sala posiedzen Parlamentu Europejskiego

Zrodto: Frederic Kéberl, domena publiczna.

Materiat jest czeScig serii ,Inne spojrzenie”.

Jedna z fundamentalnych zasad wspotczesnej demokracii liberalnej jest pluralizm
polityczny. Zasada ta oznacza prawo obywateli do zrzeszania si¢, tworzenia zwigzkow
zawodowych, fundaciji, stowarzyszen i partii politycznych. Demokracje przedstawicielskie
we wspolczesnym $wiecie nie moga funkcjonowac bez rywalizacji partii na arenie
politycznej. To ich istnienie i roznorodno$¢ pozwalajg obywatelom na wybor partii
reprezentujacych ich poglady i interesy grupy spotecznej, z ktorg sie identyfikuja. Zasada
pluralizmu politycznego i wolnosS¢ zrzeszania si¢ gwarantuje mozliwo$¢ wymiany wiadzy

i rozliczania rzadzacych z ich decyzji politycznych. Taki system nazywamy systemem
rzgdow partii.

Twoje cele

» Scharakteryzujesz znaczenie pluralizmu politycznego.

» Wskazesz wptyw partii politycznych na ksztattowanie i dzialanie wtadzy
ustawodawczej i wykonawcze;j.

» Scharakteryzujesz rozne modele demokracji przedstawicielskiej we wspotczesnym
Swiecie.




Przeczytaj

Znaczenie partii wspotczesnie

We wspotczesnych systemach demokratycznych wystepuje zjawisko okreslane mianem
rzadow partii. Zdaniem Richarda Katza, rzady partii s3 synonimem demokracji
reprezentacyjnej, poniewaz chociazby wytonienie si¢ konkurencyjnego systemu partyjnego
jest warunkiem demokratycznych wyborow.

Idea rzagdow partii oznacza, ze:

W ramach wspadlnoty politycznej istnieje
rywalizacyjny system partyjny, co jest
konsekwencja zasady dopuszczajacej swobode
tworzenia partii politycznych. Ten rywalizacyjny
model systemu wynika z wartosci demokracji
liberalnej i ja determinuje.

0 Rywalizacyjny system partyjny

instytucjonalizuje wolnos$¢ politycznego wyboru
dokonywanego w ramach spoteczenstwa oraz
prawo opozycji do proponowania
alternatywnych rozwigzan.

Efektem rywalizacji partii jest to, ze
wygrywajaca przejmuje catkowita kontrole nad
procesem rzadzenia (niekiedy w koalicji, cho¢
idea rzadow partii ktadzie nacisk na formowanie
rzadéw jednopartyjnych).




a W ten sposdb wytoniona wtadza panstwowa
uzyskuje demokratyczng legitymacje, partia

bowiem realizuje w praktyce wole suwerena
wyrazong w akcie wyborczym.

Witadza panstwowa odpowiedzialna jest przed
spoteczenstwem, gdyz zostata powierzona
jednostkom zorganizowanym w partie
zawdzieczajgce swoja pozycje wyborczej
aprobacie.

Istnieje grupa politykéw lojalnych wobec partii
i odpowiedzialnych przed elektoratem, ktéra
zajmuje szczegolna role w procesie spoteczno-
politycznych przetargdw i negocjaciji.

Zrodto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Wedlug Katza, cho¢ niektore funkcje przypisane partiom moga by¢ realizowane przez inne
podmioty polityki, to jednak tylko partie mogg sprawowac legitymizowang wiadze
panstwowq. Moga pojawiac¢ sie wprawdzie inne instytucjonalne przestanki realizacji zasady
suwerennos$ci narodu ograniczajgce rzady partii, np. mechanizmy demokracji
bezposredniej czy system korporacyjny, ale mimo tych modyfikacji, w demokracjach
europejskich dominuje ,partyjny” styl uprawiania polityki.

Znaczenie partii w kontekscie wtadzy ustawodawczej

Na role partii (funkcjonowanie rzagdow partii) w systemie demokratycznym, poza samg
zasadg rezimu politycznego, wpltyw majg inne kryteria podzialow systemow, np. zasady
budowy aparatu panstwowego. W tym konteks$cie zwraca si¢ uwage na charakter
legislatywy, a takze na tzw. forme rzadow, wsrod ktorych wymienia si¢ modele:
parlamentarno-gabinetowy, prezydencki, potprezydencki, komitetowy. Mowigc

o charakterze legislatywy, mamy na mysli roznice miedzy jedno- oraz dwuizbowymi



(bikameralnymi) parlamentami w oddziatywaniu na rzady partii. Generalnie uwaza sie, ze
parlamenty jednoizbowe bardziej wzmacniaja role partii politycznych niz bikameralne.
Hipoteza ta zaklada, ze w przypadku istnienia izby wyzszej mogg w niej dominowac
pozapartyjne interesy wynikajgce np. (w federalizmie) z reprezentowania w niej czesci
sktadowych terytorium panstwa. Jezeli uprawnienia drugiej (wyzszej) izby s3 mato
znaczace, wowczas nie zaktoca to mechanizmu rzagdow partii. Jezeli natomiast sg one
znaczne i partie s3 pozbawione wplywu na kreowanie jej sktadu, wowczas moze to sprzyjac
ostabieniu rzadow partii.

Partie w kontekscie wtadzy wykonawczej

Porownujac formy rzadow, w ktorych wspotczesnie probuje si¢ realizowac wzory
demokracji liberalnej, zauwazamy, ze w istotny sposob sie od siebie roznia.

Modele parlamentarno-gabinetowe (np. Wlochy, Belgia, Niderlandy, Szwecja)

Opieraja sie na zasadzie wspolzaleznosci i wspoétdziatania rzadu i parlamentu; wybierana
glowa panstwa zwykle ma legitymacje parlamentu (a tym samym tworzacych go partii), a nie
narodu. System parlamentarno-gabinetowy wystepuje rowniez w europejskich
monarchiach, gdzie legitymizacja wladzy ma charakter tradycyjny. Premierem zostaje lider
zwycieskiej partii (tworzgcej rzad jednopartyjny) lub polityk wyloniony w wyniku
przetargow koalicyjnych. Zarowno wymiana partii u wtadzy, jak i umowy koalicyjne s
charakterystyczne dla teorii rzagdéw partii.

Modele prezydenckie, zwlaszcza w wersji USA (ale rowniez w Brazylii i Meksyku)
Realizujg zasade separacji rzadu i parlamentu przez strukturalne i kompetencyjne
oddzielenie od siebie tych organow; szczegolng pozycje ma prezydent jako glowa panstwa
i szef rzadu, majacy w dodatku legitymacje wyborcza uzyskang bezposrednio od narodu.
Partie polityczne w tym systemie maja bardzo duze znaczenie. Zasada separacji wiadzy
oznacza, ze wiadza ustawodawcza, ktora zwigzana jest z rywalizacjg partii, moze ograniczac
dziatania prezydenta. To Kongres w Stanach Zjednoczonych uchwala budzet, co oznacza,
ze ma prawo kontrolowania wydatkow panstwa i przez te dzialania moze wpltywac na
decyzje prezydenta. Kandydaci na prezydenta rowniez sg wybierani w prawyborach
wewnatrz partii politycznych, a zwolennicy tych partii organizujg i finansuja kampanie
wyborcze.

Modele semiprezydenckie (np. we Francji i Finlandii)

Charakteryzuja si¢ dualizmem egzekutywy, ktory w sprzyjajacych warunkach moze
przeksztalci¢ sie w dominacje prezydenta, majacego takze legitymizacje uzyskana od
narodu. Rola partii uwidacznia si¢ w przypadku dominacji w parlamencie ugrupowan
opozycyjnych wobec prezydenta, ktorych reprezentantem w obrebie wtadzy wykonawczej
jest premier rOwnowazacy jego pozycje (tzw. kohabitacja). W sytuacji jednolitosci wiadzy
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wykonawczej, prezydent i premier pochodzg z jednego bloku politycznego, a pozycja
prezydenta ulega wzmocnieniu.

Model konwentu (rzagdow zgromadzenia, np. w Szwajcarii)

Funkcjonuje na zasadzie podporzadkowania rzgdu parlamentowi, przy czym rzad jest
traktowany jako szczegolnego rodzaju komisja parlamentu do spraw wykonywania jego
uchwal; takie relacje sprzyjaja zwigkszeniu roli partii, rowniez przez koniecznos¢
tworzenia rzagdow koalicyjnych dziatajgcych jako system kooperacji miedzypartyjne;j.
Nalezatoby takze uwzgledni¢ wiele czynnikow pozakonstytucyjnych, np. osobowos¢
przywodcow, styl sprawowania wladzy, uktad sit politycznych, sprawiajacych, ze w ramach
tej samej konstytucji moga pojawiac sie¢ odmienne praktyki ustrojowe, w tym takze
determinujgce miejsce i role partii politycznych w demokratycznym systemie politycznym.

Stownik
partia polityczna

dobrowolna organizacja spoteczna majgca okreslony program polityczny, ktorej celem jest
jego realizacja przez zdobycie i sprawowanie wtadzy lub wywieranie na nig wpltywu

pluralizm polityczny

w panstwach demokratycznych jedna z zasad funkcjonowania parlamentarnych
systemow partyjnych, polegajgca na istnieniu dwoch lub wiecej partii politycznych
reprezentujacych rézne programy i orientacje, walczgacych o zdobycie wiadzy

w panstwie na rownych zasadach

system partyjny

uktad partii politycznych w danym panstwie, zdeterminowany przez przyjete przez nie
i akceptowane reguty rywalizacji lub wspotdziatania w walce o wladze albo o udzial we
wladzy panstwowej, jej utrzymanie lub kontrole

system polityczny

uktad wszystkich partii politycznych, a takze stowarzyszen i zwigzkow zawodowych; na
system sktadajg sie tez normy (regulujg stosunki miedzy partiami, relacje
wewnatrzpartyjne oraz stosunki miedzy partiami a strukturami panstwowymi; mogg
miec charakter uregulowan prawnych lub zwyczajow), relacje miedzy partiami

i wewnatrz nich (opisuja stosunki miedzy ugrupowaniami rywalizujgcymi ze sobg w celu
przejecia wladzy lub wspoétpracujgcymi w celu jej sprawowania), funkcje (zadania, jakie
system partyjny musi wypeini¢ w danym systemie politycznym)

system wyborczy




zbior przepisow, ktore wechodzg w skiad tzw. prawa wyborczego regulujgcego sposob
przeprowadzenia wyborow, w szczegolnosci zasady wytaniania ich zwyciezcow
i podziatu mandatow



Film

Polecenie 1

Zapoznaj sie wypowiedzig dr. Krzysztofa Kowaluka i ocen sposoby reprezentowania intereséw
obywateli panstw demokratyzujgcych sie od XVIIl w. Nastepnie wykonaj ¢wiczenia.

Film dostepny pod adresem https://zpe.gov.pl/a/DgmTLuGtT
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Nagranie filmowe lekcji pod tytutem Partie polityczne w perspektywie historycznej.

Cwiczenie 1

Scharakteryzuj geneze powstawania partii politycznych w panstwach europejskich.



https://zpe.gov.pl/a/DgmTLuGtT

Cwiczenie 2
Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

( ( Agata Kunicka-Goldfinger, Maciej Podbielkowski, Witold Kunicki-Goldfinger
Repetytorium, liceum - poziom podstawowy i
rozszerzony, wiedza o spoleczenstwie

Wraz z poszerzaniem prawa wyborczego, demokratyzacjg stosunkéw
spotecznych, wzrostem popularnosci wielkich ideologii politycznych
(socjalizm, liberalizm, nacjonalizm) oraz upowszechnieniem prasy (a
pdzniej radia i TV), zmienit sie charakter wyboréw parlamentarnych.
Staty sie one areng starcia masowych ruchéw politycznych
prowadzacych ostrg rywalizacje i rozgrywang nie w mikroskali okregu
wyborczego, ale na ogdlnopanstwowej scenie politycznej. Partie
przystosowaty swe formy organizacji i dziatania do nowych warunkow.
Z niewielkich komitetow wyborczych, aktywizujgcych sie przewaznie
w okresie kampanii, przeksztatcity sie w struktury masowe,
wielotysieczne organizmy dziatajg permanentnie. Posiadaty wtasne
wewnetrzne struktury wtadzy, wyrazny profil ideologiczny,
sformalizowany charakter przynaleznosci oraz stosunkowo wysoki
stopien dyscypliny politycznej. Ideologiczne partie masowe miaty tez
dosy¢ wyraznie okreslony elektorat, zazwyczaj adresowany bowiem
swoja oferte polityczna do konkretnej klasy spotecznej. Dotyczy to
przede wszystkim socjalistycznego i komunistycznego ruchu
robotniczego oraz partii chtopskich opartych na doktrynie agraryzmu.

Zrédto: Agata Kunicka-Goldfinger, Witold Kunicki-Goldfinger, Maciej Podbielkowski, Repetytorium, liceum - poziom
podstawowy i rozszerzony, wiedza o spoteczeristwie, Warszawa - Bielsko Biata 2011, s. 100.

Zaznacz prawidtowe odpowiedzi.

Narodziny nowych ruchéw spotecznych o programach zwigzanych z rodzacymi sie
ideologiami doprowadzity do ksztattowania sie pierwszych partii politycznych.

0J



W okresie nowozytnym demokratyzacja systemoéw politycznych polegata na
osobistej rywalizacji kandydatéw w okregu jednomandatowym.

Dla powstajgcych partii politycznych charakterystyczny byt brak jednolitego
programu, poniewaz ich cztonkowie budowali go, opierajac sie na réznych
doktrynach politycznych.

Wraz z demokratyzacjg systemow politycznych w panstwach europejskich
funkcjonowaty wiekszosSciowe systemy wyborcze.



Cwiczenie 3
Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(( Emanuel Rostworowski

Historia Powszechna XVIII wieku

Torysi nie stanowili dworskiego czy tez monarchicznego stronnictwa,
ale zespot ludzi, ktérzy dochowujgc wiernosci pewnym przegranym

u schytku XVII i na poczatku XVIII wieku sprawom, odwrdcili sie
plecami do dynastii hanowerskiej i panujagcych w Anglii stosunkow
politycznych. Toryzm w tym czasie to nie byt jaki$ program dziatania, ale
postawa wyniostego dystansu do politycznej kuchni wigdéw. Jesli ktos
mowit o sobie, ze jest torysem, to chciat przez to poszczycic sie brakiem
politycznej gietkosci i ambicji do piastowania urzedéw. W postawie tej
trwato kilka rodéw o torysowskiej przesztosci oraz rozmitowany

w tradycjonalizmie Uniwersytet Oxfordzki. Torysowska postawa byta
rowniez rozpowszechniona wsrdd prowincjonalnej gentry. Wielu byto
ziemian, ktorzy nie majac szerszych aspiracji politycznych, ograniczali
sie do pilnowania swoich parafialnych intereséw i z upodobaniem
wygadywali na rzady i podatki. Torysi uwazali siebie za ludzi ,czystych
rak” a wigéw za karierowiczdw i ludzi ,brudnych rak”. Ow podziat to
zarowno juz, jak i jeszcze nie system dwupartyjny, ale przeciwstawienie
ludzi politycznie czynnych ludziom politycznie czynnym. Za panowania
Jerzego Il cata dziatalnos¢ polityczna spoczywata w rekach
podzielonych na koterie i koneksje wigdw.

Zrédto: Emanuel Rostworowski, Historia Powszechna X VIl wieku, Warszawa 1977, s. 778.

Stwierdzenie Prawda Fatsz

System dwupartyjny w wielkiej Brytanii zaczat
ksztattowacé sie w poczatkach XVIIl w., a prekursorami O O
wspotczesnych partii byli wigowie i torysi.



Stwierdzenie Prawda Fatsz

Torysi w XVIIl w. prezentowali poglady charakterystyczne
dla zwolennikow konserwatyzmu i w pdzniejszych latach O O
stworzyli partie konserwatywna.

Jednym ze skutkéw powstawania dwoch obozéw
politycznych w XVIIl-wiecznej Anglii byt wzrost roli kréla O O
w systemie politycznym.

Rywalizacja polityczna o wtadze i urzedy w XVIIl w.
prowadzita do zwiekszenia roli arystokracji angielskiej O O
w zyciu publicznym.



Film

Polecenie 1

Zapoznaj sie z wypowiedzig dr. Krzysztofa Kowaluka i na jej podstawie wskaz zagrozenia dla
demokracji ze strony partii skrajnie prawicowych. Nastepnie wykonaj ¢wiczenia.

Film dostepny pod adresem https: //zpe.gov.pl /a/DrBAHXPqw
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Nagranie filmowe lekcji pod tytulem Ultraprawicowe partie polityczne.

Pokaz ¢wiczenia: @
Cwiczenie 1
Ocen reakcje partii systemowych na wzrost znaczenia skrajnej prawicy. Zastanow sie, jakie

zagrozenia mogg ptynac z tych reakcji dla stabilnosci systemu demokratycznego.

Cwiczenie 2 @
Zapoznaj sie ze schematem i wykonaj ¢wiczenie.

Oprac. na podst.: Partie polityczne. Czym sa, jakie petnig funkcje i skad pobieraja srodki?, ideologia.pl [online,
dostep: 05.11.2020].
Zrédto: Englishsquare.pl sp. z 0.0., licencja: CC BY-SA 3.0.

Ocen znaczenie partii politycznych w systemie demokratycznym. Odwotaj sie do dwoch

argumentow.



https://zpe.gov.pl/a/DrBAHXPqw

Cwiczenie 3 O

Zapoznaj sie z tekstem, a nastepnie wykonaj ¢wiczenie.

(( Partie polityczne. Czym sa, jakie pelnig funkcje i
skad pobieraja srodki?

Wspotczesnie trudno sobie wyobrazi¢ wielka polityke bez partii.
Prawicowe i lewicowe, konserwatywne i postepowe, socjalistyczne

i liberalne gospodarczo - wszystkie majg jeden cel: dojscie do wtadzy.
W dazeniu do niego gotowe sg walczy¢ o poparcie wszelkimi
sposobami, czesto budzac przy tym skrajne emocje. To wiemy wszyscy.
Czy zdajemy sobie jednak sprawe, czym cechujg sie partie polityczne

i jakie petnig funkcje? W warunkach demokratycznych zdobycie wtadzy
w panstwie jest praktycznie niemozliwe bez aktywnego cztonkostwa

w partii. Potwierdza to praktyka - cho¢ we wspdétczesnych
demokracjach spotka¢ mozna politykéw niezrzeszonych, to stanowig oni
mniejszos¢. Z punktu widzenia wyborcy podziat na partie polityczne jest
o tyle istotny, ze wskazuje na pewng jednos¢ Swiatopoglagdow3 jej
cztonkow. tatwiej jest bowiem oddac gtos na organizacje posiadajaca
pewien rdzen ideowy, niz zapoznawac sie z pogladami kazdego
kandydata z osobna. Z perspektywy politykdw - wspodtpraca z osobami
o zblizonych pogladach pozytywnie wptywa na skutecznosc¢ i zwieksza
,Site przebicia”. Nie dziwi zatem fakt, ze dziatania partii maja
wspotczesnie niebagatelny wptyw na bieg wydarzen. Wiele z nich
dziata juz tak dtugo, ze na dobre wpisaty sie w polityczny krajobraz
Swiata.

Zrédto: Partie polityczne. Czym sa, jakie petnia funkcje i skad pobieraja srodki?, dostepny w internecie: ideologia.pl
[dostep 8.01.2021 r.].

Rozstrzygnij, z kim bardziej utozsamiaja sie wyborcy: z politykami niezrzeszonymi czy
cztonkami partii politycznych. Uzasadnij swojg opinie.



Rozstrzygniecie] Z politykami niezrzeszonymi v

Uzasadnienie:




Dla nauczyciela

Autorka: Anna Wasiel-Alberska

Przedmiot: wiedza o spoteczenstwie

Temat: Znaczenie partii politycznych we wspolczesnym Swiecie.

Grupa docelowa: Il etap edukacyjny, liceum, technikum, zakres rozszerzony
Podstawa programowa:

Zakres rozszerzony

VII. Rywalizacja o wladze.

Uczen:

5) przedstawia na przykladach poszczegolnych panstw systemy partyjne w panstwach
demokratycznych: dwupartyjny, dwublokowy, partii dominujgcej, dwoch partii
dominujgcych, rozbicia wielopartyjnego, kooperacji partii;

Ksztaltowane kompetencje kluczowe:

kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacij;
kompetencije cyfrowe;
kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie¢;

kompetencje obywatelskie.
Cele operacyjne:
Uczen:

» przedstawia znaczenie partii politycznych dla przejrzystosci rywalizacji politycznej;
» wskazuje wplyw programow partii na ksztatt wladzy ustawodawczeji wykonawczej;
 objasni wplyw systemow partyjnych na ksztalt wladzy wykonawcze;j.

Strategie nauczania:

» konstruktywizm;
e konektywizm.

Metody i techniki nauczania:

e burza mozgow;
« analiza tekstu zZrodlowego;



 dyskusja.
Formy zajeé:

o pracaindywidualna;
e pracaw grupach;
» praca catego zespotu klasowego.

Srodki dydaktyczne:

e komputery z glosnikami i dostepem do internetu, stuchawki;
» zasoby multimedialne zawarte w e-materiale;
« tablica interaktywna/tablica, pisak /kreda.

Przebieg zajeé:
Przed lekcja

1. Uczniowie, korzystajac z materialow umieszczonych na platformie epodreczniki.pl oraz
innych dostepnych zrodet, przygotowuja informacje na temat systemow partyjnych i ich
wplywu na ksztatt wladzy wykonawczejw panstwach demokratycznych.

Faza wstepna

1. Burza mozgow - przypomnienie pojec: ,pluralizm polityczny”, ,system partyjny”, ,system
wyborczy”. Wybrana osoba zapisuje na tablicy najistotniejsze informacje.

2. Przedstawienie tematu i celow zajec.

3. Praca z filmem. Po emisji materiatu: ,Partie polityczne w perspektywie historyczne;’
uczniowie dyskutujg na temat genezy tworzenia si¢ partii politycznych w panstwach
europejskich.

Faza realizacyjna

1. Podziat zespotu klasowego na cztery grupy. Kazda z nich opracowuje informacje na temat
jednego z modeli systemow demokratycznych z zaznaczeniem, jaki wplyw na wladze
wykonawczg ma system partyjny.

2. Kazda z grup prezentuje swoja prace na forum klasy. Na tablicy zostaje wykonana tabela,
ktora prezentuje i porownuje rézne modele demokracji przedstawicielskiej, wypisane
zostajg cechy partii politycznych oraz ich wptyw na kompetencije i mozliwosci
funkcjonowania wtadzy wykonawcze;j.

3. Dyskusja na temat: ,Czy liczba i program partii politycznych ma wplyw na
reprezentatywnosci i mozliwosci sprawnego funkcjonowania wiadzy wykonawczej?”.



Uczniowie wypowiadajg i uzasadniaja swoje opinie. Podsumowanie dyskusji przez chetne
osoby.

Faza podsumowujgca

1. Uczniowie zapoznajg sie z materialem w sekciji , Film 2”. Nastepnie dyskutujg o reakcjach
partii systemowych na wzrost znaczenia partii ultraprawicowych.

2. Nauczyciel ocenia prace grup na zajeciach i udziela informacji zwrotne;j.

Praca domowa:

Uczniowie samodzielnie uzupelniaja ¢wiczenia z sekcji ,Sprawdz sie”.

Materialy pomocnicze:

btukasz Tomczak, Partie polityczne. Struktury, programy, kampanie, Wroctaw 2014.
Katarzyna Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne, Warszawa 2006.

Beata Kosowska-Gastot, Prawna instytucjonalizacja partii politycznych na poziomie
europejskim, ,Studia Europejskie” t. 3, 2005.

Marzena Ostrowska, Partia Demokratyczna USA, wiekdwudziesty.pl.
Wskazowki metodyczne opisujace rézne zastosowania multimedium:

Filmy moga zosta¢ wykorzystane podczas lekcji powtorkowej dotyczacej systemow
partyjnych.



